PRO SiLvA BOHEMICA

pobocny spolek Ceské lesnické spole¢nosti CIS :
Subsidiary Company of the Czech Forest Society

V Brné dne 23. 12. 2016

Komentované stanovisko PSB k novele ZoM
(aktualizovano k 28. 2. 2018 k navrhu snémovniho tisku ¢. 1073)

1. Uvod - zadani ministra

Aktudlni proces novelizace zédkona €. 449/2001 Sb., o myslivosti (dale jen ZOM) je dle divodové
zpravy motivovan zejména snahou sniZit pocetni stavy sparkaté zvére a zvéri plisobené Skody. Jako
problém je identifikovano i slabé postaveni statni spravy, ktera postrada ic¢inné nastroje k ovlivnéni
mysliveckého hospodareni v honitbach.

Je na misté ocenit, Ze pres mnohaleté odmitani byl proces novelizace nakonec zapocat. Doposud
totiZ MZe opakované oznacovalo ZOM jako dostateCny, jen pry nebyl spravné vyuZivan, zejména
vlastniky honebnich pozemki. Soucasny ZOM je tedy po 15 letech své platnosti shledan jako
neucinny z hlediska dosazeni a udrZovani rovnovaznych stavii sparkaté zvére, pri nichZ nedochazi
k nadmérnému poskozovani ostatnich sloZek Zivotniho prostredi. Tato novela je oznacovana jako
,mala“ a méla by tedy nasledovat novela ,,velka“.

2. Proces projednavani pripominek

Pripominek se podle ocekavani seslo mnoho. Novela ZOM se dotyka fady Casto protichtidnych
z4jmu uzivateld krajiny (vefejnost, vlastnici pozemkd, myslivci,...) a nalézt konsenzudlni feSeni je
obtizné. Ukolem tviirci novely viak neni vyhovét viem, ale splnit zadani vlady (ministra) a
predlozZit navrh tcinného feSeni vyse uvedenych problémti

3. Jadro problému

Legislativné jsou zvér ,,pfirodnim bohatstvim® a les ,,ndrodnim bohatstvim*. Tyto definice vyjadiuji
jejich vyznam i vefejny zajem o né. Logickym a nutnym vefejnym z4jmem musi byt také jejich
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vzajemny rovnovazny stav. Definice rovnovahy a moZnost ji ovéfit je pfitom elementarnim
predpokladem pro vykon dozoru statni spravy a pro jeji pripadné zasahy smérujici k napravé.

Nartist pocetnich stavil sparkaté zvéte i vysledky opakovanych Inventarizaci $kod zvé¥i (ISZ) a
Narodnich inventarizaci lesa (NIL) dokladaji trvalé a dlouhodobé zhorSovani celkové situace.
Kromé primych vycislitelnych Skod (podle vyhlasky, ktera ale posuzuje jen cast téch zjevnych) je
zasadnim zptisobem poSkozovéna druhova rozmanitost lest, jejich vitalita a stabilita.

Na podporu rozmanitosti a stability lesiti jsou kaZzdorocné vynakladany i znacné objemy vefejnych
financi. Netinosné vysoké Skody plisobené zvéri vSak efektivitu téchto prostredkil vyrazné snizuji
nebo jejich vynakladani zpochybriuji, coZ jeSté umocnuje nutnost stavy zvere bezodkladné resit.

4. Co a jak novela Fesi, neresi, co je pozitivni a co ne (zasadni body)
A. Negativa

¢ Zasadnim nedostatkem predloZeného navrhu novely je pretrvavajici absence legislativniho
ukotveni definice rovnovahy mezi zvéfi a prostfedim (ve smyslu § 3 odst. 1), a metodiky k
jejimu objektivnhimu ovéreni (ve smyslu na § 36 odst. 3 ,, ...pfi vypracovani planu vychazi z
posouzeni celkového stavu ekosystému, ...“). Jak chceme kontrolovat ev. napravovat néco, co
neumime objektivné zjistit a zhodnotit?

Komentar: Jiz prvni profesor ochrany lesti a myslivosti Antonin Dyk v roce 1941 poznamenal, Ze ,, Hrichem proti
myslivosti je chovati a zejména prezimovati vice zvére, neZ je mozno vyZiviti bez tihony pro jeji zdravotni stav, jakoZ pro
honbisté samo*“.

Z pohledu trvalé udrZitelnosti je nutné, aby jednotlivé slozky kulturnich ekosystémil byly udrZovdny v rovnovdze. Tyto
ekosystémy predstavuji v pripadé volného chovu zvére prostor pro jeji celorocni vyZiti. Je prirozené, Ze zvér svymi
Zivotnimi projevy prostredi ovliviiuje, v pfipadé lesnich a polnich kultur pak z lidského pohledu jiz spiSe poskozuje. Od
jistého okamziku vSak toto poskozovdni predstavuje vyznamny hospoddrsky a ekologicky problém.

Soucasné platny ZOM (v § 36, odst. 2) uvddi, Ze p¥i vypracovdni pldnu lovu se vychdzi z celkového stavu ekosystému a
Skod zptisobenych v uplynulém obdobi. Mysliveckd praxe vsak pldanuje predevsim dle tzv. Normovanych stavii zvére.
Tyto pocty zvére byly stanoveny a navrZeny tak, aby pfi nich nevznikaly vyznamné Skody. Kritici argumentuji, Ze pri
dodrzZeni téchto pocetnich stavii jsou nékteré druhy zvere dokonce myslivecky neobhospodarovatelné. Toto tvrzeni vSak
v nasich podminkdch v praxi nelze ovéFit — zvér redlné nejsme schopni spocitat, tedy ani vyhodnotit prospivdani
populace za téchto stavil. Je pravdépodobné, Ze vyhodnocovdnim vlivu zvére na prostiedi bychom v mnoha lokalitdch
dosli k zaveru, Ze i stavy zvére ,,na prvni pohled vyssi“ neZ normované jsou stdle unosné. Proti vzniku vyznamnych Skod
je ddle zaméren §32, odst. 4 zdkona o lesich, ktery nabddd, aby porosty nebyly nepfimérené poskozovdny zveri.
Vyhldska ¢. 101/1996 Sb. ddle rozvddi vhodné ndstroje: sledovdni a evidence Skod, kontrolni a srovndvaci plochy atp.
Co je a co neni primérené, vSak neni ddle rozvedeno.

Zjistovdni pocetnich stavil zvére je vysoce pracné a také nepresné. Pro korektni zdavery je zapotiebi porovnat vysledky
vice metod: primé scitdni, trusovd metoda, zpétny propocet atp. To se v praxi nedéje a vysledky scitdni jsou i z tohoto
diivodu nerealistické. Oproti tomu statistické zjisténi miry poskozeni lesnich drevin je relativné snadné a exaktni. Je
vSak zapotrebi zaujmout konsensudlni stanovisko k tomu, jakd poskozenti jiZ budou povaZovdna za limitni, tedy stanovit
unosnou miru poskozeni.

¢ Donutit vlastnika akceptovat neprimérené vysokeé Skody a zakazat mu je na vlastnim majetku
vymahat v jakémkoliv rozsahu (ve smyslu navrhovaného znéni § 54 odst. 1) je neprijatelné bez
stanoveni pravidel, ktera mu alespon zaruci rychlé sniZeni Skod na prijatelnou uroven.

Komentdr: Nékterd opatieni novely ZOM mohou zejména v del$im horizontu prispét k uréitému zlepSeni situace, rychlé
a ucinné resent vsak nenabizi. Skoda je majetkovd ujma vyjddriteInd obecnym ekvivalentem, tj. penézi. Vlastnikiim ptidy

Pro Silva Bohemica, pobo¢ny spolek Ceské lesnické spole¢nosti
Brno-sever, Cerna Pole, Zemédélska 810/3

spis.zn: L 28741 vedena u Méstského soudu v Praze

IC: 70436207, nejsme platcem DPH

bankovni spojeni: €.0. 2500631545/2010

e-mail: tajemnik@prosilvabohemica.cz, www: http://prosilvabohemica.cz/



budou i naddle vznikat neprimérené Skody, ale novela ddle sniZuje moZnost je uicinné vymdhat. JiZ soucasné platny
ZOM nesystémové omezuje vymahdni skod dle vyhldasky 55/1999 Sb., pritom prdvé dobre fungujici trzni mechanismus
miiZe mit vyrazny pozitivni vliv na jejich vysi.

Za situace, kdy nadmérné vysoké stavy zvére puisobi netinosné skody, povazujeme za nekorektni prenést jejich plnou tiZi
na vlastniky pozemkil. AZ bude dosaZeno rovnovdznych stavii zvere a prostredi a tento stav bude udrZovdn, pak lze
aplikovat logiku, Ze vlastnici pozemkii jsou povinni strpét prirozené Zivotni projevy domdcich druhti zvére. Do té doby
navrhujeme resit situaci prechodnym ustanovenim ve smyslu ,, dokud nebude dosaZeno stavu exaktné ovéfitelné
rovnovdhy mezi zvéfi a prostiedim, vlastnici maji na ndhradu Skody ndrok*

® 8§32 odst. 5: ... rovnéz nelze prenechat lov zvére za uplatu, pokud se nejedna o poplatkovy
odstrel s doprovodem.

Komentdr: Pro veétsi vlastniky by mohl prodej povolenek napr. na holou zvéf umoznit vykon myslivosti v pfimé vlastni
reZii, bez nutnosti pronajmout honitbu. Neni ziejmé, jaky je stdtni zdjem omezit v této oblasti vykon vlastnickych prav.
Toto v praxi znamend, Ze nelze prodat samotnou povolenku k lovu. Pronajmout Ize pouze celou honitbu - a to je na 10
let, a navic na to dosdhnou pouze moviti. Vlastnici by nakonec nemusely honitby pronajimat viibec (pokud napr. nemaji
kapacity na jejich obhospodarovdni), se stdtni sprdavou by se stanovil pldn lovu a ten by se za pomoci persondlu a
platicich povolenkdrii naplrioval. Tim bychom se pribliZili osved¢enému a fungujicimu bavorskému modelu. Hlavni
vyhoda je v tom, Ze povolenkdr nemd Zddnd prdva, zato vlastnik i sprdvce urcuje co a jak a nesa za to odpovédnost.

* V §64, odst. 2, pism. a) textu novely ZOM je opétovné uveden prestupek za prekroCeni
normovaného stavu (NS) vcetné navazné sankce dle § 64 odst 3, pism. a). To je ve zfejmém
rozporu s divodovou zpravou k novele (viz diivodova zprava k bodu 123 a 124) i s vyporadanim
pripominek.

Komentdr: Toto povaZujeme spise za chybu, nebot i pFipominky, které poZadovaly zachovat sankci za prekroceni NS,

byly vypordddny zamitnutim. V pfipadé, Ze by toto navrZené ustanoveni bylo schvdleno, nedovoli uZivateliim honiteb

beztrestné priznat vyssi stavy neZ normované. Dusledkem bude nizky vypocteny pldn lovu, coZ je z hlediska Zddouciho
sniZovdni pocetnosti zvére kontraproduktivni.

B. Pozitiva

® 8 3 odst. 3 pravidla pro vnadisté

Komentdr: Vnadéni zvére na hromady rostlinnych ¢i Zivocisnych zbytkil prerostlo v nesvar a dieteticky problém pro
zver. Urcitd regulace je tedy vhodnd.

® § 32 odst. 4: ... pronajimat honitbu jen po provedeni vybérového Fizeni, na které se vztahuji
ustanoveni obcanského zakoniku upravujici vefejnou soutéz o nejvhodnéjsi nabidku.

Komentdr: je potreba posoudit, zda v rdmci vefejné soutéZe o nejvhodnéjsi nabidku (v reZimu obcanského zdkoniku) Ize
oslabit kritérium ceny (vySe ndjemného). V pripadé vybéru uZivatele na zdkladé nejvyssi ceny neni uZivatel motivovdn k
redukci stavii zvére. V takovém pripadé za vysoké ndjemné logicky ocekdvd trvale bohaté zazvérenou honitbu. Jinymi
slovy — komercni prondjmy honiteb jsou z hlediska usili o redukci pocetnosti zvére kontraproduktivni.

e & 33 odst. 3 kontrola zvére

Komentdr: Clenové honebniho spolecenstva, tedy vlastnici pozemkii, budou mit vyhrazenu moznost ti¢asti na uzivdni
honitby

¢ § 35 odst. 1, pism. i) Skoleni mysliveckych hospodart

¢ 8 36 odst. 2 stanoveni planu mysliveckého hospodareni statni spravou

Komentdr: Jde rozhodné o zdsadni a vhodné opatieni. Nabizi se ale otdzka, kde najde stdtni sprdava informacni oporu,
aZ bude predloZené podklady pldnu mysliveckého hospodareni (resp. lovu) posuzovat a pripadné korigovat.

* § 36 odst. 9 lov nenormované zvére bez omezeni a povinnost planovat nad 5 ks
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Komentdr: Povinnost pldnovat nenormovanou zvér od hranice 5 odlovenych kusii — toto opatreni je zaméreno proti
dal$imu rozsifovdni napr. jelena siky, ale i dalSich. Z povinného pldnovdni vsak bude plynout i riziko pfipadné sankce
za nesplnéni lovu, coZ v pripadé nestdlého vyskytu zvéie miiZe opravdu €init objektivni potiz. Vétsiho ticinku by se
dosdhlo, pokud by se ke stejnému cili vyuZily ndstroje pozitivni motivace.

e § 37 podrobnosti plnéni planu + moznost markantti v odst. 3

Komentdr: Markant je ditkazem uloveni zvéfe. Domnivdme se vsak, Ze toto opatreni miize byt funkcni pouze v pripadé
celoplo$ného zavedeni, jinak hrozi, Ze se markanty stanou predmétem volné smény.

® 840 odst. 2-3, funk¢ni lov poranéné zvére

® 8§41 odst. 2 vyména lovci na nehonebnich pozemcich

® 842 odst. 3 moznost vyjimky z doby lovu samic a mlad’at

® 845 odst. 1 s) ¢ekand i posedy do 100 m od hranic honitby (po dohodé Om)

e 8§45 odst. 2 vice vyjimek ze zakazanych zptisobi lovu

Komentdr: Prinese efekt pouze v pripade, Ze uZivatel honitby md viili stavy zvére sniZovat. Uvitali bychom zavedeni
moZnosti odlovu srnci zvére na spolecnych honech tak, jak je to béZné i jinde Evropé.

¢ 8§ 50 odst. 2 markant pro cernou

® 8§62 odst. li dotace zafizeni pro selektivni lov

5. Shrnuti novely

(24

Hlavni zménou, kterou novela prinasi, je schvalovani planti mysliveckého hospodareni organem
statni spravy. Pokud dojde k vyfeSeni otazek za jakych okolnosti ma statni sprava do plant
zasahnout, na zakladé ceho rozhodne a jak ma rozhodnout, bude se jednat o vyznamny posun.
Dalsi, vySe uvedené pozitivni zmény predstavuji spiSe rozsifeni moZnosti, ¢astecné podminénych
vili uzivatelt honiteb.

Komentdr: V zdsadé jde o legislativni ndvrat pred rok 2002, kdy pldny lovu schvaloval orgdn stdtni sprdvy myslivosti.
Zhruba do té doby lIze datovat konec sniZovdni pocetnich stavii jeleni zvére zapocaty v devadesdtych letech. Od té doby
pldny lovu vypracovdvaji uZivatelé honiteb (myslivci - jejichZ zdjmem neni sniZit stavy zvére) a predklddaji je orgdnu
statni sprdavy myslivosti bez nutnosti schvdleni. Od pocdtku platnosti souc¢asné zdkonné tpravy probihd opét
nekontrolovatelnd expanze stavii spdrkaté zvere.

Pro zlepSeni ucinnosti novely je potfeba a postaci zapracovat na nékolika malo tpravach v ramci
projednavani v PSP.

6. Navrhované zmény
a) Zasadni a postacujici

¢ Definovat a legislativné ukotvit pojem rovnovahy mezi lesem a zvéri, a metodiku k jejimu
objektivnimu ovéreni.

Zdiivodnéni: Pokud stdtni sprdva nedostane objektivni podklad pro vykon dozoru a pro pripadné zdsahy do planti lovu,
bude i naddle poprena jeji role pri kontrole a pripadném vynuceni plnéni verejného zdjmu. Ziistanou rovnéz i naddle
vdgni a proklamativni ustanoveni § 3 odst. 1 platného ZOM, Ze md byt zachovdvdna rovnovdha mezi stavy spdrkaté
zvére a prostiedim, stejné jako § 36 odst. 3 o vypracovani pldnu lovu na zdkladé celkového posouzeni stavu
ekosystému. Priklady ze zahranici i metodiky existuji a byly i u nds jiZ FeSeny. Spdrkatd zvér rozhodné neni ohroZena.
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Jeji stavy jsou netimérné vysoké a dlouhodobé stdle rostou. To je pricinou rostouciho negativniho vlivu na druhovou
rozmanitost lestl, jejich vitalitu, stabilitu. V kontextu s klimatickou zménou je ohroZena i udrZitelnost lesa pro budouct
generace. Dochdzi i k omezovani diileZitych celospolecenskych funkci jako je napt. ochrana zdrojti pitnych vod,
ochrana pred povodnémi. Ekonomické skody jsou netinosné a zdsadnim zptisobem zpochybriuji i efektivitu
vynaklddanych verejnych prostiedkil na opatienti, jejichZ ticinek je ndsledné zmaren zvéri. Je tfeba definovat vyhovujict
stav ekosystému a limitni vysi skod, p¥i nichz bude nutno upravit vysi odlovu, pfipadné uplatriovat ¢i neuplatriovat
sankce za jeho neplnéni. Navrhovand uprava totiZ miiZe vést i k paradoxnim situacim, kdy ekosystém bude bez
vyraznejsich skod zveri, ale uzivatel honitby bude postiZen za neplnéni pldnu lovu, protoZe v honitbé bude zvére
objektivné mdlo.

e Zrusit spravni delikt (§ 64 odst. 2 pism. a)) a sankci za prekroceni normovaného stavu ( v § 64
odst. 3 pism. c)). Pro myslivce jsou demotivujici a vztaZeno k cili sniZeni stavii sparkaté zvére
kontraproduktivni.

Zdiivodnéni: V § 64, odst. 2, bod a) textu ZOM s vyznacenim novely je opétovné uvedena sankce za prekroceni NS. To

je v rozporu s ditvodovou zprdvou k bodu 123 a 124 (kde se uvddi, Ze se tato sankce rusi), i s vypordddnim pripominek

(kde se sice objevily pripominky pozadujici sankci zachovat, ale s uvedenim vypordddni ZAMITNUTO). Zcela zdsadni

je totiZ souvislost s navrZenou tipravou §3 odst. 2 (slovo jarni je nahrazeno slovem pocetni). Ponechdni sankce za

prekroceni NS tak vylouci moZnost, aby myslivecky hospoddr mohl ,, beztrestné“ vyuZit Upraveny stav zvére (fdadek G ve
formuldri Mysl 1). Sankce vylouci mozZnost priznat vySsi stavy neZ normované a vypocteny pldn lovu bude nedostatecny.

Predpokldddme vsak, Ze se jednd spise o chybu, kterd se ,,vloudila“ a bude stacit ji odstranit.

b) Dalsi vhodné, zlepSujici

V souvislosti s navrZenou zménou § 54 odst. 1 zavést prechodné obdobi, po némz teprve nebudou

Skody zvéri hrazeny, prokaZe-li uZivatel plnéni zakonnych povinnosti. Pfechodné obdobi musi byt
dostateCné dlouhé pro nastoleni rovnovahy mezi zvéri a prostredim.

Zdiivodnéni: Nelze nutit vlastniky strpét a neuplatnit skody za situace, kdy jsou stavy zvére nadmérné a zvéri plisobené
Skody netinosné vysoké. Na druhou stranu neni sprdvné sankcionovat uZivatele honitby za skody, pokud udrzuji

rovnovdzné stavy v legislativou stanovené vysi. Toto prechodné obdobi miiZe mit i velky motivacni tcinek na uZivatele

honiteb, aby co nejrychleji dosdhli vyrovnanych stavii zvére a tudiZ nepostiZitelnosti” ze strany vlastnikii pozemkil.

7. Postoj PSB a doporuceni pro lesy / myslivce / vlastniky / ostatni uzivatele krajiny
Pro soucasné obdobi (,,malé novely“) jsou realné cile tyto:
- aby ten, kdo chce, mohl lovit s minimem omezeni az do vySe minimalnich stavii
- aby mohl byt postiZen ten, kdo nerespektuje pravidla a cizi majetek

- aby v oblastech, kde jsou netinosné Skody, mohla nastoupit prisnéjsi regulace (zasahy statni
spravy do plant lovu) a kontrola (moZnost zavedeni markantii)

- aby ve statnich honitbach mohla prevladat motivace plnit ekosystémové sluzby nad komerénim
hlediskem (vyS$i najmu)

PredloZena novela k tomuto jisty prostor vytvari a i pres zminéné zasadni nedokonalosti predstavuje
oproti soucasné pravni upravé posun vpred. Pfi zvaZzeni predchoziho je potfeba se aktivné zasadit o
prijeti novely, pfipadné podpofit navrhovana zlepSeni.

Zdtvodnéni: Pri zvdZeni predchoziho je potieba se (s jistou distanci k vyslednému znéni) zasadit o prijeti novely. Je
tfeba si uvédomit, Ze novela je vysledkem kompromisti odpovidajicim obecnému ekologickému povédomi spolecnosti,
reflektovani verejného zdjmu a respektovadni vlastnickych pradv v této zemi. Dokud v tomto nedojde k posunu, nemiizeme
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redlné ocekdvat tispéch ani v jinych oblastech spravy verejnych véci. Novela sice neni a ani nemiiZe byt dokonald,
otdzka ale zni: PomiiZe aspori trochu upravit stavy spdrkaté zvére a sniZit Skody nebo ne? Je alespori ¢dstecnym
posunem k cili? Konzervovdni soucasného stavu vymezeného stdvajici pravni tipravou nepredstavuje posun Zddny!

Pokud bude novela prijata v jakékoliv formé a zménach, tak plati, Ze:

e Zakladem pro novelu je material predloZeny MZe, které je vyraznym spoluautorem a po dobu
jeji platnosti ponese podstatny dil odpovédnosti i politické dtsledky.

* Rozhybe strnulé pravni prostedi, umozni kreativné (obéma sméry) pracovat na praktickém
vykladu predpisu.

¢ Dava OSSM pravomoc schvalovat, pfipadné upravovat plany lovu. Tim ji soucasné dava
odpovédnost za stav pocetnosti zvére a nadmérné poskozovani ekosystému.

¢ Zavadi moznost plosnych markanta.

* Potencialné zlepSuje nékteré dalsi aspekty praktického vykonu prava myslivosti

Komentdr: Nechme stdtni spravu pokusit se vyuzit navrhovaného nastaveni systému. Pokud totiZ naddle porostou nebo
budou stagnovat na soucasné netinosné vysi stavy zvére a Skody, pak se jisté bude nékdo ptdt, proc¢ nedoslo ke zméné
trendu. A ukdZe se to jisté uZ po péti letech. Zdaroveri bude mnohem snadnéjsi nutit kraje ¢i ORP k tomu, aby s tim néco
délali, protoZe to budou oni, kdo to maji moZnost rozhodnout. Dosud to v zdkoné neni vyslovné uvedeno a mnozi se za

to schovadvaji!

Pokud by se navic podarilo prosadit alesponi dvé zmény (bod 6a), byl by to obrovsky posun
k lepSimu.

Za spolek:
Ing. Milan Hron
predseda PSB
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