USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 29. fijna 2025 €. 845

o Politice krajiny Ceské republiky s vyhledem do roku 2050

Vlada

schvaluje Politiku krajiny Ceské republiky s vyhledem do roku 2050 (dale jen ,Politika®),
obsaZenou v ¢asti Il materialu &j. 898/25;

uklada
¢lenim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich organu statni spravy realizovat priority

a cile vyplyvajici z Politiky a poskytovat odpovidajici soucinnost pfi zpracovani
implementacniho planu Politiky krajiny Ceské republiky,

2. ministru Zivotniho prostfedi ve spolupraci s ¢leny vlady a vedoucimi ostatnich ustfednich
organu statni spravy

a) zpracovat a predlozit viadé do 31. bfezna 2026 implementadni plan Politiky krajiny Ceské
republiky,

b) zpracovat a predlozit vladé pro informaci do 30. ¢ervna 2035 vyhodnoceni pribézného
plnéni Politiky,

3. ministru zemé&dé&lstvi naplfiovat priority a cile vyplyvajici z Politiky v souladu s cili
resortnich strategii Ministerstva zemédélstvi;

lll. doporuéuje hejtmanim a primatoru hlavniho mésta Prahy spolupracovat pfi realizaci
Politiky.

Provedou:

Clenové viady,
vedouci ostatnich Ustfednich organu statni spravy

Na védomi:

hejtmani, primator hlavniho mésta Prahy

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
pfedseda viady
podepsano elektronicky
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SEZNAM ZKRATEK:

AEKO
AOPK
CHMU
CKA
CKAIT
¢su
DZES
EIA
EU
HDLFs
CHKO
INBO
ISOP
IUCN
JES
KN
KoPU
KP
KPZ
LHP
LPIS
LULUCF

MAS
MVE
MZD
MZCHU
NIL
NIMBY
NIS
NKP
NLI

NP
NPU
OECMs

OPRL
OPZP
ORP
OZE
PEFC
PLO
PU
PUPFL
RUIAN
SDGs
SEA
SFZP
SOB
sPU

Agroenvironmentalné-klimaticka opatreni

Agentura ochrany ptirody a krajiny CR

Cesky hydrometeorologicky Ustav

Ceska komora architekt(

Ceska komora autorizovanych inzenyr( a technikd ¢innych ve vystavbé

Cesky statisticky tGrad

Dobry zemédélsky a environmentdlni stav pldy

hodnoceni vlivl na Zivotni prostfedi (Environmental Impact Assessment)
Evropska unie

krajinné prvky s vysokou rozmanitosti (High-Diversity Landscape Features)
chranéna krajinna oblast

Mezinarodni sit organizaci povodi (International Network of Basin Organizations)
Informacni systém ochrany pfirody

Mezinarodni svaz ochrany ptirody (International Union for Conservation of Nature)
jednotné environmentalni stanovisko

katastr nemovitosti

komplexni pozemkové Upravy

kulturni pamatka

krajinna pamdatkova zéna

lesni hospodarsky plan

systém identifikace pozemk( (Land Parcel Identification System)

pravidla zamétujici se na uhlikovou stopu ¢innosti souvisejicich s pfeménou, vyuzivanim
a obhospodarovanim pldy a lest (Land Use, Land-Use Change and Forestry)
mistni akéni skupina

mald vodni elektrarna

melioracni a zpevnujici dfeviny

maloplosné zvlasté chranéné tzemi

Narodni inventarizace lesu

postoj ,,ne na mém dvorku” (Not in My Back Yard)

Narodni informacni systém

narodni kulturni pamatka

Narodni lesnicky institut

narodni park

Narodni pamdatkovy ustav

jind Ucinna opatieni Uzemni ochrany (Other Effective area-based Conservation
Measures)

oblastni plany rozvoje lesl

Operaéni program Zivotni prostredi

obec s rozsifenou plsobnosti

obnovitelné zdroje energie

certifikace lesti Radou PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification)
pfirodni lesni oblast

pozemkové Upravy

pozemky urcené k plnéni funkci lesa

Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti

cile udrzitelného rozvoje

strategické posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi (Strategic Environmental Assessment)
Statni fond Zivotniho prostredi

specificka oblast republikového vyznamu

Statni pozemkovy ufad



SZIF
SZp
TACR
UAP
up
UPD
upp
USES
UsK
VKP
VRT
VTEI
ZCHU
Zl
ZPF
ZUR

Statni zemédélsky intervencni fond
Spolec¢na zemédélska politika
Technologicka agentura CR
uzemné analytické podklady
uzemni plan

Uzemné planovaci dokumentace
Uzemné planovaci podklady
uzemni systém ekologické stability
uzemni studie krajiny

vyznamné krajinné prvky
vysokorychlostni trat

¢asopis Vodohospodarské technicko-ekonomické informace
zvlasté chranéné tzemi

zelend infrastruktura

zemédélsky puadni fond

zasady Uzemniho rozvoje
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POLITIKA KRAJINY

1. Uvod

(1]

(2]

(3]

1.1
(4]

(5]

(6]

(7]

(8]

Krajina znamend cast Uzemi, tak jak je vnimdna lidmi, jejiz charakter je vysledkem
¢innosti a vzajemného plsobeni pfirodnich anebo lidskych faktord.

Politika vznikla z potfeby nastaveni strategického pfistupu ke krajiné a jejim hodnotam.
Jedna se o dlouhodoby koordinacni strategicky dokument propojujici ostatni statni
strategie v oblasti vyuZivani, ochrany a pldnovani krajiny. Stanovuje priority, strategické
cile do roku 2050 a opatreni, ktera vychazi z nastroji uvedenych strategii, pokud jsou v
nich odpovidajici nastroje stanoveny. Konkrétni ukoly pro naplnéni Politiky krajiny bude
definovat implementacni plan.

Koncepcni a strategické dokumenty organ( statni spravy ovliviujici stav krajiny budou
vychazet mimo jiné z Politiky krajiny.

Vize krajiny do roku 2050

Krajina je nedilnou soucdsti naSeho Zivota i kulturniho dédictvi. Je vysledkem
dlouhodobého souziti clovéka s pfirodou a odrazem péce predeslych generaci. Vnimame
ji jako spolecny prostor, ktery sdilime s odpovédnosti vici minulosti i budoucnosti a se
zfetelem k pfirodnim a kulturnim hodnotam, které nas presahuiji.

Krajina je zdrava a odolnd, biologicky rozmanita a prostupna. Je ponechan dostatek
prostoru prirodé, aby se mohla vyvijet a obnovovat. Soucasti krajiny jsou dostatecné
rozlehld Uzemi pro populace rostlin a Zivocich(, kterd prispivaji k obnové a tvorbé
ekosystémi. UmozZnujeme zde uplatnéni pfirodnich procesd. Respektujeme vyznam
lidské ¢innosti pro biodiverzitu a kulturni prvky v krajiné, které dotvafi jeji charakter.

Krajina plo$né zadrzuje vodu, a tim Iépe odolavd dopadim zmény klimatu. Voda se
vsakuje do pudy bohaté na Zivot a organicky uhlik, pfirozené doplriuje zasoby podzemni
vody a ptiznivé ovliviiuje klima a mikroklima. Vodni toky, nadrze, mokrady a dalsi vodni
plochy poskytuji prostfedi pro vodni organismy. Vodni toky a nadrZe jsou zdrojem vody
pro biotu véetné clovéka. Nezastavéné udolni nivy poskytuji vhodny prostor pro rozlivy
povodni. Zvladani hydrologickych extrém( umozZniuje kombinace ptirodé blizkych a
technickych opatreni véetné odolné vodohospodarské infrastruktury.

Zemédélska krajina je zdrojem obZivy pro lidskou populaci. Pouziti udrzitelnych postupl
hospodareni zajistuje dostatek bezpeénych potravin a nekontaminovanou vodu a chrani
pGdu pred degradaci. Pestra mozaika poli, luk a mimoprodukénich ploch v zemédélské
krajiné je protkdana mezemi, remizky a alejemi pfi cestach a silnicich a napomaha
zmirfiovani dopadd zmény klimatu. Funkéné propojené biotopy poskytuji utocisté a
potravu ptakim, opylovac¢liim a dalsim organismim.

Lesy jsou odolné a zdravé. Jsou druhové, prostorové a vékové pestré a pribéiné
pfizplsobované ménicim se klimatickym podminkam. Jsou obhospodarovany trvale
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udrzitelnym zplsobem, zajistuji vyvazené viechny své funkce a ekosystémové sluzby s
ohledem na pfislusnou kategorii lesa.

Krajina zadrzuje potifebné mnozstvi uhliku a napomaha zmirfiovani zmény klimatu.

Vyuzivani krajiny a cilena péce o ni podporuji zachovani a rozvoj ekosystémovych sluzeb
i kulturnich hodnot, které poskytuje. Lidé, ktefi padu vlastni nebo s ni hospodafi, jsou
motivovani a odpovédni za jeji udrzitelné vyuzivani a zachovani pro budouci generace.

Propojené vodni a vegetacni prvky v urbanizovaném i pfiméstském prostoru zvysuji
kvalitu Zivota, posiluji odolnost sidel vici tepelnému stresu, podporuji biodiverzitu a
umoznuji efektivni hospodareni s destovou vodou.

Krajina je prostorem pro rozvoj spolecnosti a nezbytné infrastruktury, ktery nam
zajistuje prosperitu, energii a moznost pohybu. Je pfistupna siti cest a pé&sin. Je
uprednostriovano viceucelové vyuziti ploch. Nova infrastruktura je umistovana citlivé
s ohledem na obnovu pfirody.

Do podoby krajiny se propisuji potfeby mistniho obyvatelstva. Soulad zajm0 v Uzemi je
feSen planovanim udrzitelného vyuZiti krajiny.

Péce o krajinu je sdilenou odpovédnosti vsech aktér(. Lidé aktivné prispivaji k
naplfiiovani Politiky krajiny.

1.2 Uéel a pfiprava Politiky krajiny

[15]

(16]
(17]

(18]
[19]

[20]

(21]

[22]

Zpracovani Politiky krajiny, véetné pravidel jejiho naplfiovani, které rGzné urovné
verejné spravy vyuzivaji pro své rozhodovani, je strategickym uchopenim klicové oblasti
Odolné ekosystémy strategického ramce Ceska republika 2030.

Zachovdni zdravé a funkcni krajiny ve smyslu vySe uvedené vize je vefejnym zajmem.

Politika krajiny predstavuje dlouhodoby narodni strategicky dokument, ktery vymezuje
hlavni cile v oblasti vyuZivdni a péce o krajinu v Ceské republice a nastavuje jeji
strategické smérovani do roku 2050.

Politika krajiny respektuje legislativni dokumenty narodni i nadnarodni Urovné.

Politika krajiny vychazi z dokument(l vefejné spravy na mezinarodni i narodni Urovni,
které ovliviuji podobu a fungovani krajiny, napt. politik, strategii, koncepci, plang,
programd, generell a zprav.

Politika krajiny je nastrojem, ktery urluje priority a strategické cile k udrzitelnému
naplnéni vize funkéni krajiny s ohledem na environmentalni, socidlni a ekonomické
zajmy. Zaméfuje se na zlepSovani ekosystémovych sluzeb.

Politika krajiny v opatfenich rozpracovava zameéry z jinych strategii z pohledu jejich
dopadl na krajinu a vymezuje potiebné nastroje a procesy k jejich dosazZeni. Zaroven
doplfiuje oblasti, které nejsou v téchto strategiich pokryty.

Klicovym nastrojem napliiovani Politiky krajiny je krajinné planovani. To zahrnuje soubor
planovacich nastroji zamérenych na ochranu, vytvareni a rozvijeni kvalit krajiny a aktivni
pfistup v feseni probléma krajiny. Slozkami krajinného planovani jsou zejména uzemni
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pldnovani, pozemkové Upravy, lesnické planovani, planovani v oblasti vod a dalsi druhy
pldnovani ovliviujici stav ¢eské krajiny.

Politika krajiny je zaméfena na koordinaci ndastroj verejné spravy ovliviujicich péci o
krajinu. Politika krajiny bude realizovana dle moZnosti disponibilnich ekonomickych
nastroju.

Politika krajiny byla zpracovana v letech 2024 a 2025 za Ucasti dotcenych resortll a fady
zastupcl odborné i SirSi verejnosti. Dokument byl vjednotlivych fazich pfipravy
konzultovan s klicovymi aktéry.

1.3 Mezinarodni vazby

[25]

(26]

(27]

(28]

[29]

(30]

(31]

V pfiloze Il. jsou detailné popsany vazby na mezindrodni smlouvy a dokumenty
mezinarodnich organizaci.

Vldada Ceské republiky uloZilal! Ministerstvu Zivotniho prostfedi, Ministerstvu
zemédélstvi, Ministerstvu kultury, Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, aby zabezpeily provadéni Umluvy Rady Evropy o krajiné2.

Politika krajiny harmonizuje plnéni Umluvy Rady Evropy o krajiné zejména tim, 7e
popisuje vSeobecné zasady, strategie a pokyny, které umozni pfijeti specifickych
opatreni, zamérenych na ochranu, spravu a planovani krajiny.

V souladu s Umluvou Rady Evropy o krajiné zavadi Politika krajiny postupy pro Gcast
verfejnosti, mistnich a regionalnich organl a jinych stran, které jsou zainteresovany na
jejim definovani a provadéni, a urcuje, jak zaclenit krajinu do ostatnich politik s moZznym
pfimym ¢i nepfimym dopadem na krajinu.

Politika krajiny pFispiva k napInéni priorit Uzemni agendy 20303, kterymi chrani
spolecné zdroje obzivy, vytvari podminky pro rozvoj klimaticky neutralnich a odolnych
mést a regionli a prispiva k ochrané biologické diverzity a k ochrané pfirodniho
a kulturniho dédictvi.

Dlouhodobé cile Politiky krajiny jsou v souladu s Kchun-mingsko-montrealskym
globalnim ramcem pro biologickou rozmanitost®, Politika krajiny v ochrané biodiverzity
napomdha naplnéni globalnich cili zamérenych na konkrétni bezodkladna opatreni v
prabéhu desetileti do roku 2030.

Politika krajiny umoziuje transformativni zmény potrebné k naplnéni Strategie EU v
oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 a Nafizeni EU o obnové prirody.
Podporuje vytvareni pestré, funkéné propojené a ekologicky stabilni krajiny, prispiva k
posilovani soudrzné sité chranénych tizemi i mimo né a napomdha cilenému planovani
obnovy pfirody v SirSim Uzemnim kontextu. Zaroven zapojuje verejnost i mistni aktéry

1 Usnesenim vlady ze dne 30. 10. 2002 &. 1049/2002.

2 Ve znéni upraveném Protokolem z 15. 6. 2016, ktery vstoupil v platnost 1. 7. 2021 (Rada evropskych smluv & 219).
3 pfijata na summitu OSN 25. 9. 2018, cile vstoupily v platnost 1. 1. 2016.

4 p¥ijat v prosinci 2022 na 15. konferenci smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti.
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do rozhodovani a péce o krajinu, coz posiluje dlouhodobou udrZitelnost opatfeni na
podporu biodiverzity.

Politika krajiny pomdaha naplfiovat Strategii EU pro opylovace podporou vytvareni
pestré a propojené krajiny s dostatkem stanovist a potravnich zdrojl, usmérfiovanim
vyuzivani Uzemi ve prospéch biodiverzity a ekosystémovych sluzeb a zapojenim
vefejnosti i mistnich aktérd do péce o prostredi pfiznivé pro opylovace.

Politika krajiny také umoziuje transformativni zmény pro naplnéni Strategie EU pro
ptidu do roku 2030° a napomaha dospét ke stavu zdravych pldnich ekosystému.

Politika krajiny reaguje na Spole¢nou zemédélskou politiku EU, ktera zdsadné ovliviiuje
podobu zemédélské krajiny. Zaroveri vymezuje sméry, jimiz by Ceska republika méla
ovliviiovat budouci vyvoj SZP tak, aby lépe pfispivala k odolnosti krajiny a jejimu
udrZitelnému vyuZivani.

Cile Politiky krajiny jsou v souladu se strategii Od zemédélce ke spotfebiteli®, ktera je
soucasti Zelené dohody pro Evropu a sméfuje k udrzitelnému potravinovému systému,
ktery bude mit neutralni nebo pozitivni dopad na Zivotni prostfedi a pomuze zvratit
ztratu biologické rozmanitosti.

Politika krajiny ve shodé se Strategii EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu’ napomaha
prosazovat opatfeni zamérend na zvysovani odolnosti Uzemi vici zméné klimatu.

Politika krajiny bere v ivahu budouci rozvoj obnovitelnych zdroji energie a souvisejici
infrastruktury vychazejici z Planu REPowerEU?®, jeho? revidovany navrh uvadi do praxe
zasadu obnovitelné energie jako prevazujiciho verejného zajmu soucasné s cilem zajistit
vysokou Uroven ochrany Zivotniho prostfedi a minimalizovat potencialni rizika a
negativni dopady na Zivotni prostiedi.

Politika krajiny rozpracovava pozadavky plynouci z Lublariské deklarace® formulované
s cilem ochrany a zlepSovani stavu Zivotniho prostredi.

Politika krajiny je na Uzemi plsobnosti Karpatské amluvy® v oblasti vyuZivani a péce o
krajinu v souladu s touto Umluvou a jejimi protokoly o ochrané a udrzitelném vyuzivani
biologické a krajinné rozmanitosti, o lesich a o udriZitelném zemédélstvi a rozvoji
venkova v Karpatech.

5 sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru region(i
COM(2021) 699 final ze dne 17. 11. 2021.
6 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. 10. 2021 & 2020/2260(INI).

7 sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaFskému a socialnimu vyboru a Vyboru region
COM(2013) ze dne 16. 2. 2013.

8 sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(
COM(2022) 230 final ze dne 18. 5. 2022.

° Ptijata na 13. zasedani Evropské konference ministrii zodpovédnych za Gzemni planovéni (CEMAT) v Lublani dne 17. 9.

2003.

10 shirka mezinarodnich smluv & 47/2006.
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Politika krajiny umozZiiuje v souladu s Ramsarskou iumluvou o mokradech'! pldnovat
vyuzivani a péci o krajinu, aby byly zachovdny mokfady mezindrodniho vyznamu na
tzemi Ceska.

Politika krajiny ve shodé s Umluvou o ochrané a vyuzivani hraniénich vodnich tokd a

mezinarodnich jezer? uklada pfijmout opatfeni pro udrZitelné vyuzivani vod a
zachovani a obnoveni ekosystémd.

Politika krajiny pfispiva k plnéni Agendy OSN pro udriitelny rozvoj 2030, Cila
udrzitelného rozvoje — SDGs (2015).

1.4 Vazba na narodni strategické dokumenty

[43]

[44]

(45]

[46]

[47]

(48]

Politika krajiny se zaméruje na reSeni klicové oblasti Odolné ekosystémy Strategického
ramce Ceska republika 2030 s vyhledem do roku 2050%3.

Politika krajiny rozpracovavéa Statni politiku Zivotniho prostfedi* v cilech, které se
zaméruji na ochranu a vyuZivani krajiny. Jde zejména o cile 1.1 Dostupnost vody je
zajiSténa a jeji jakost se zlepsuje, 1.6 Adaptovana sidla umoZnuji kvalitni a bezpecny Zivot
obyvatel, 3.1 Ekologickd stabilita krajiny je obnovena, hospodareni v krajiné je
dlouhodobé udrzitelné a reaguje na zménu klimatu a 3.2 Biologickd rozmanitost je
zachovavana v mezich tlaku zmény klimatu.

Politika krajiny reflektuje a podporuje republikové priority obsazené v Politice izemniho
rozvoje Ceské republiky?®.

Politika krajiny je v souladu se Strategii regionalniho rozvoje CR 21+6 a zohledriuje jeji
globalni cile, predevsim ty, které se zaméruji na ochranu pfirodnich zdrojl a Zivotniho
prostredi.

Politika krajiny a Koncepce rozvoje venkova'’ ve svych analytickych ¢astech shodné
identifikovaly nékteré problémy a potieby venkova tykajici se krajiny. Oba strategické
dokumenty spolupracuji na dosazeni udrzitelného rozvoje venkova. Nejvétsi propojeni
je patrné ve tfetim strategickém cili Koncepce rozvoje venkova — Zivotni prosttedi.

Politika krajiny sméfuje k péci o krajinu a jejimu udrzitelnému uzivani, ¢imz vychazi z cilt
Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR8 a Statniho programu ochrany pfirody a
krajiny CR pro obdobi 2020-2025%. Tyto zastfedujici strategie v oblasti ochrany
biologické rozmanitosti implementuji ptijaté mezindrodni a evropské cile. Napliovanim

1 sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢ 396/1990 Sb.

12 sd&leni Ministerstva zahranignich véci &. 59/2002 Sh.

13 strategicky ramec CR 2030 byl pfijat usnesenim vlady ze dne 19. 4. 2017 &. 292 pro obdobi 20172030, jeho aktualizace
pak usnesenim vlady ¢. 802 z 6. 11. 2024.

14 ptijata usnesenim vlady ze dne 11. 1. 2021 &. 21 pro obdobi 2021-2030.

15 Aktualni verze Politiky uzemniho rozvoje CR ve znéni zmén &. 1 a2 9 byla pfijata usnesenim vlady ze dne 27. 9. 2025 &.

633.

16 ptijata usnesenim vlady ze dne 4. 11. 2019 &. 775 pro obdobi 2021-2027.
17 piijata usnesenim vlady ze dne 13. 1. 2020 €. 26 pro obdobi 2021-2027.
18 piijata usnesenim vlady ze dne 9. 3. 2016 &. 193 pro obdobi 2016-2025.
19 piijata usnesenim vlady ze dne 1. 4. 2020 &. 360 pro obdobi 2020-2025.
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[49]

(50]

(51]

(52]

(53]

(54]

(55]

(56]

AN POLITIKA
— _ KRAIJINY

svych cila tak Politika krajiny pfispivd k dosaZeni SirSich environmentdlnich zavazka.
Pfipravovana aktualizace Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR ve svém akénim
planu zahrnuje dalsi opatifeni nad ramec zaméreni Politiky Oba dokumenty je tak tfeba
chapat v oblasti ochrany a obnovy biodiverzity ve vzajemné provazanosti.

Proces pfripravnych praci pro Narodni plan na obnovu pfirody a tvorba Politiky krajiny
byly na Ministerstvu Zivotniho prostiedi Uzce provazany.

Cile Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku
20302 byly brany v Uvahu pfi formulaci Politiky krajiny, ktera relevantni cile dale rozviji
v kontextu ochrany krajiny a pouZivanych nastroja k jeji ochrané. Pfi pfipravé Politiky
krajiny byla zaroven reflektovana probihajici aktualizace Strategie resortu Ministerstva
zemédélstvi.

Politika krajiny pracuje s doporucenimi, ktera jsou uvedena v Akénim planu CR pro
rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 2021-2027%' a vyuzitim potencidlu
ekologického zemédélstvi v ochrané krajiny. V oblasti zmirnéni negativnich dopadu
intenzivniho zemédélstvi Politika krajiny posiluje Strategicky plan Spolecné zemédélské
politiky Ceské republiky na obdobi 2023-20272.

Politika krajiny vychazi z dlouhodobych cild uvedenych v Koncepci statni lesnické
politiky?3 a Generelu obnovy lesnich porostl po kalamité v Etapé VII.

Politika krajiny se prolind se Statni energetickou koncepci Ceské republiky®* a
Vnitrostatnim planem CR v oblasti energetiky a klimatu?s, zejména pti fedeni dopadi
energetické politiky na Zivotni prostifedi. Koordinace téchto politik podpofi udrzitelny
rozvoj energetiky v souladu s ochranou krajiny.

Politika ochrany klimatu?® se zaméfuje pfedevsim na dosazeni klimatické neutrality do
roku 2050. Zahrnuje také opatfeni pro udrZitelné hospodareni v krajiné, ¢imz je
propojena s Politikou krajiny.

Politika krajiny pomaha naplriovat cil Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v
podminkach Ceskeé republiky?’, ktery spociva ve snizeni zranitelnosti a zvy$eni resilience
lidské spolecnosti a ekosystému vici zméné klimatu, a omezuje tak jeji negativni dopady.

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu?® a Politika krajiny spolupracuji na
dosazeni cill pro zajisténi odolnosti krajin a ekosystém( vici dopadlim zmény klimatu,
coz je klicové pro udrzitelné hospodareni v krajiné. Politika krajiny vychazi z cild
Narodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu a pfimo realizuje Ukol ,Formulovat

20 piijata usnesenim vlady ze dne 2. 5. 2016 &. 392 pro obdobi 2016-2030.

21 ptijat usnesenim vlady ze dne 10. 5. 2021 &. 444 pro obdobi 2021-2027.

22 provadéci rozhodnuti Komise C(2023) 8390 ze dne 8. 12. 2023 pro obdobi 2023-2027.
23 piijata usnesenim vlady ze dne 17. 2. 2020 &. 116 pro obdobi 2020-2035.

24 ptijata usnesenim vlady ze dne 18. 5. 2015 &. 362 pro obdobi 2015-2040.

25 ptijat usnesenim vlady ze dne 18. 12. 2024 &. 960 pro obdobi 2021-2030.

26 piijata usnesenim vlady ze dne 22. 3. 2017 &. 207 pro obdobi 2017-2030.

27 pfijata usnesenim vlady ze dne 13. 9. 2021 &. 785 pro obdobi 2021-2030.

28 piijata usnesenim vlady ze dne 13. 9. 2021 &. 785 pro obdobi 2021-2025.
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zakladni teze Narodni politiky krajiny (strategie, deklarace apod.) v kontextu verejnych
zajma.”

Politika krajiny je vsouladu snarodnimi plany povodi*® a plany pro zvladani
povodnovych rizik, pofizovanymi v rdmci planovani v oblasti vod.

Politika krajiny respektuje a bere v Uvahu Generel tzemi chranénych pro akumulaci
povrchovych vod a zakladni zasady vyuziti téchto uzemi?°,

Politika krajiny podporuje Koncepci ochrany pred nasledky sucha pro tGzemi Ceské
republiky na obdobi 2023-202731, kterd integruje opatfeni pro zmirnéni dopad( sucha
a zajisténi udrzitelného hospodareni s vodnimi zdroji v€éetné jejich vytvareni.

Politika krajiny koresponduje s Koncepci environmentalni bezpecnosti 2021-2030 s
vyhledem do roku 205032, kterd zahrnuje opatfeni k prevenci a zmirfiovani rizik
spojenych s klimatickymi zménami, ochranou pldy a vodnich zdroja.

Cile Politiky krajiny mohou kolidovat s nékterymi cili Dopravni politiky CR 2021-2027 s
vyhledem do roku 205033, Spoluprace, kterd vyplyva z navrhovanych opatfeni obou
politik, je duleZitd pro zajisténi rozvoje dopravni infrastruktury s ohledem na ochranu
pfirodnich a kulturnich hodnot krajiny.

Politika krajiny zohledfiuje cile Surovinové politiky CR v oblasti nerostnych surovin a
jejich zdroju3* a Surovinové politiky pro dfevo®, které maji zajistit bezpecnost,
konkurenceschopnost a udrZitelnost dodavek surovin. Sladéni obou politik pfispiva k
dosazeni udrzitelného konsenzu mezi ochranou Zivotniho prostfedi a vyuzivanim
pfirodnich zdroju.

Politika krajiny je ve shodé s Inovaéni strategii Ceské republiky 2019-2030: The Country
For The Future®%, Koncepci Smart Cities — odolnost prostfednictvim SMART Feseni pro
obce, mésta a regiony®” a Implementaénim planem Koncepce Smart Cities do roku
20303, které vyuzivaji inovativni technologie ke zlepseni kvality Zivota.

Politika krajiny se dotyka Statni kulturni politiky na léta 2021-20253°, v tématech
ochrany kulturniho dédictvi a integrace krajinnych aspektt do kulturniho rozvoje.

Politika krajiny umoZznuje transformativni zmény v souladu s Politikou architektury a
stavebni kultury Ceské republiky*, kterda sméfuje k udrZitelnému rozvoji a
harmonickému zaclenéni architektonickych a stavebnich projekt( do krajiny.

29 pjjaty usnesenim vlady ze dne 19. 1. 2022 &. 31 pro obdobi 2021-2027.

30 protokol o potizeni Generelu podepsany ministry zemédélstvi a Zivotniho prostiedi 21. 9. 2020.
31 p¥jjata usnesenim vlady ze dne 17. 5. 2023 &. 354 pro obdobi 2023-2027.
32 pjjata usnesenim vlady ze dne 21. 12. 2020 &. 1360 pro obdobi 2021-2030.
33 ptijata usnesenim vlady ze dne 8. 3. 2021 &. 259 pro obdobi 2021-2027.

34 p¥ijata usnesenim vlady ze dne 14. 6. 2017 &. 441.

35 p¥ijata usnesenim vlady ze dne 26. 6. 2024.

36 pijata usnesenim vlady ze dne 4. 2. 2019 &. 104 pro obdobi 2019-2030.

37 ptijata usnesenim vlady ze dne 10. 5. 2021 &. 441 pro obdobi 2021-2030.
38 piijata usnesenim vlady ze dne 11. 5. 2022 &. 376 pro obdobi 2022—2030.
39 pijata usnesenim vlady ze dne 27. 9. 2021 &. 843 pro obdobi 2021-2025.
40 piijata usnesenim vlady ze dne 4. 1. 2023 ¢. 6.
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Politika krajiny navazuje na Narodni strategii regeneraci brownfieldi 2019-2024%,
ktera se zamérovala na obnovu a nové vyufZiti téchto pozemkd s cilem minimalizovat
jejich negativni dopady na krajinu a prispét k udrzZitelnému rozvoiji.

Politika krajiny bere v Uvahu novy Narodni akéni plan k bezpec¢nému pouzivani
pesticidi v Ceské republice (Aktualizace pro obdobi 2025-2029)%, ktery navrhuje 36
opatreni k lepsi ochrané zdravi, pldy, vod, rostlin i Zivotniho prostiedi.

Politika krajiny bere v Uvahu specifika statniho podniku Vojenské lesy a statky Ceské
republiky, s. p. zalozeného Ministerstvem obrany za Gcelem hospodareni v objektech
dalezitych pro obranu statu definovanych § 29 zékona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, pokud se jedna o lesy zvlastniho
uréeni podle § 8 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakonl (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, v nichZ jiny dllezity
verejny zadjem vyzaduje odlisny zplsob hospodareni.

41 yizata na védomi viddou dne 8. 7. 2019 pro obdobi 2019-2024.
42 p¥jjat usnesenim vlady ze dne 8. 1. 2025 &. 14.
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2. Soucasny stav krajiny v Cesku

(69]

[70]

Ceskd krajina je vysledkem tisiciletého plisobeni pfirodnich sil a viivu ¢lovéka. Celi
mnoha vyzvam, jako jsou zména klimatu, ubytek biodiverzity a omezeni vyuzZivani
pfirodnich zdrojl. Tyto problémy ohroZzuji zdravi i ekonomiku spolecnosti.

V poslednich letech sice dochazi k postupnému zlepSovani stavu krajiny, avsak rada

......

intenzivné;jsi feseni.

2.1 Klicové problémy a ohrozujici faktory

[71] Krajina je komplexni systém, v némz se stfetdvaji rlzné zajmy. Existuji rozpory mezi cili
vyuzivani pfirodnich zdroj a produkce potravin, ochranou a vytvarenim prostredi a cili
spolecenského a kulturniho uzivani a rozvoje krajiny.

ZEMEDELSKA KRAJINA

Narusend struktura zemédélské krajiny

[72]

(73]

[74]

Zemédélskd krajina prosla v historii dramatickou proménou. Pred kolektivizaci byla
pestrda mozaika poli, luk, pastvin a remizk(i pfizplsobenda mistnim podminkam.
Kolektivizace vsak vedla k likvidaci rozptylené zelené a ke scelovani pldy, ¢imz zanikly
ekologicky cenné prvky. Mezi lety 1948 a 1989 doslo k rozorani 270 000 ha luk a pastvin,
145 000 ha mezi, 120 000 polnich cest, odstranéno bylo mimo jiné 30 000 km liniové
zelené.”® Naopak v poslednich letech krajinné prvky diky nastavené legislativé a finan¢ni
podpofe pfibyvaji. Ke zlepseni struktury krajiny prispivd i postupna realizace
pozemkovych Uprav. Navzdory témto pozitivnim tendencim vsak zlstava zemédeélska
krajina naddle vyrazné ochuzena.

Krajina je v mnoha oblastech Ceska ohroZzena homogenizaci spojenou s rozsahlymi bloky
orné puady, zjednodusenymi postupy hospodareni a slabou schopnosti zadrZzovat vodu.
Priimérna velikost dilu padniho bloku se za stoleti témér stondsobné zvétsila. Limity pro
vyméru ploch jedné plodiny v rdmci Spolecné zemédélské politiky tuto homogenizaci
castecné zmirnuji.

K ochuzeni struktury krajiny pfispéla intenzifikace zemédélstvi a specializace na urcité
trzni plodiny, vedouci k zanedbani okrajovych a ekologicky cennych stanovist.
Zemédélska krajina je nicméné zavisla na pravidelné péci. Opousténi tradi¢niho Setrného
obhospodarovani travnich biotopl zplsobuje, Ze postupné zar(staji ndletovou vegetaci
a ztraceji svou rozmanitost.

43 Kl4psté J., Frankova L. (2015): Sucho — polovitata Fedeni nebo koncepéni piistup? Ochrana pfirody, €. 6, str. 22-27.
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V obecném meéfitku jsou krajinné prvky v zemédélské krajiné minimalné zastoupeny,
jejich obnova probihd v omezené mire. Jsou navic rozmistény nerovnomérné, v
nékterych oblastech je jejich mnoZstvi dostate¢né, zatimco jinde zcela chybi. Dobrovolné
nastroje zatim nejsou schopny fesit problémy v potfebném rozsahu. Podil krajinnych
prvkd je nizky, uhory podle Strategického planu SZP pro obdobi 2023-2027 tvofi jen 0,8
% zemédélské pady oproti 4,1 % v EU (podle etfeni LUCAS je pomér v CR 4,5 %).%
Tvorbé krajinnych prvk( v soucasnosti nepfispivaji ani nastroje Uzemniho systému
ekologickeé stability (USES).

Zjednodusené postupy hospodareni na orné pidé

[76]

[77]

(78]

Rizikem pro ornou pldu jsou nespravné agrotechnické postupy jako nadmérné
zpracovani pldy nebo ziZeni osevnich postupu, které negativné ovliviiuji klicové funkce,
zejména schopnost infiltrovat a zadrZovat vodu, odolavat erozi, filtrovat znecistujici latky
¢i udrzZet Ziviny. SniZuje se obsah organické hmoty, narusuje se pldni struktura a roste
zranitelnost vaci klimatickym extrémdm. Projevy degradace zahrnuji zhutnéni,
splavovani ornice, hromadéni pesticidll i pokles Grodnosti. Vyrazné nizsi riziko vznika v
ekologickém zemédélstvi, které vSak pokryvalo v roce 2022 podle Eurostatu 14 %
zemédélsky obhospodafované plochy v Cesku.

Nesetrné obhospodarovana zemédélska plda tak ztraci schopnost udrZet vodu i
biodiverzitu, coz vede k vétsi zranitelnosti vici suchu a skidcim i k vykyvim produkce.
Pladni degradace navic zvysuje riziko lokalnich pfivalovych povodni, omezuje ochlazovaci
funkci krajiny a pfispiva ke znecisténi povrchovych i podzemnich vod pesticidy a
Zivinami, coZz mlZe zpUsobovat eutrofizaci.

K udrzeni ekosystémovych funkci a vyuzivani pfirodnich procesl v zemédélstvi pfispivaji
mimo jiné environmentdlni ndastroje SZP, jako jsou agroenvironmentalné-klimaticka
opatreni, ekologické zemédélstvi ¢i agrolesnictvi. Vyznamnou roli hraji rovnéz investice
do modernizace zemédélstvi. Pfirodé blizké pfistupy jsou vsak casto vnimany jako
kompromis vici vynosiim, coZ omezuje jejich Sirsi uplatnéni. PfestoZe byla zavedena
rzna podplrna a osvétova opatfeni na podporu udrzitelnych zplsob( hospodareni,
napfiklad diverzifikace osevnich postupu, aplikace modernich technologii ¢i rozvoj
Setrnych systéml, zGstava jejich redlné vyuziti na orné pidé dosud nedostatecné.

OhroZeni zemédélské ptidy vodni a vétrnou erozi

[79]

(80]

Eroze pldy je jednou z hlavnich pficin jeji degradace. Vodni erozi je v Cesku potencilné
ohrozZeno vice nez 60 % zemédélské pady, vétrnou vice nez 30 %.% Pfivalové srazky a
zména klimatu zvySuji intenzitu i frekvenci eroznich jev(. Na erozné ohrozenych
plochach jsou vyZadovany ucinnéjsi pddoochranné technologie.

Pfi silnych pfivalovych nebo dlouhotrvajicich srazkach mize v kombinaci s nevhodnym
hospodarenim na zemédélské ptdé dochazet k nadmérnému povrchovému odtoku,
ktery urychluje ploSnou vodni erozi. Ta vede ke ztencovani ornicni vrstvy, zhorseni

44 Strategicky plan SZP pro obdobi 2023-2027, kap. 2.1.506.1.2 Slabé stranky, str. 151.
45 yyzkumny Ustav monitoringu a ochrany pady: Piida v &islech. Dostupné z: https://statistiky.vumop.cz.
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fyzikdlnich i chemickych vlastnosti ptdy a naruseni vodniho reZzimu krajiny. Eroze navic
zpUsobuje zvysené zanaseni vodnich tok(, pricemz jsou do vody unaseny i Ziviny, které
vytvareji podminky pro rlist nezadoucich mikroorganism(. Hektarové vynosy na mirné
erodovanych pldach klesaji o 15-20 %, na stfedné erodovanych o 40-50 %, na silné
erodovanych az o 75 %.6

Vétrnou erozi ovliviiuji meteorologické a pldni poméry, které mohou byt zesilovany &i
zeslabovany dalSimi faktory ovliviiovanymi pfimymi zasahy clovéka, jako je drsnost
padniho povrchu, pldni krusta, vegetacni kryt pidy a délka nechranéného pozemku. Z
meteorologickych faktor( jsou to pfedevsim rychlost a smér vétru, srazky a vypar. Z
padnich faktor( ovliviiujicich vétrnou erozi je to zejména struktura pldy (hlavné obsah
jilovitych ¢astic), velikost padnich ¢&astic (zrnitostni skladba, obzvlasté obsah
neerodovatelnych ¢astic), vihkost pady, drsnost ptdniho povrchu (povrchové a terénni
Upravy, vegetacni kryt) a neprerusend délka Uzemi ve sméru plisobeni vétru.

Klicové faktory ovliviujici obecné erozi jsou sklon a délka pozemku po spadnici,
vlastnosti pady, vegetaéni pokryv, typ plodiny a vyskyt pfivalovych destl. Nejohrozenéjsi
jsou pldy s pfimym svahem o neprerusené délce nad 500 m a velikosti nad 10 ha.*” Eroze
se vyskytuje i na mirnych svazich, pokud nejsou preruseny krajinnymi prvky.

Dalsim faktorem zvysujicim nachylnost k erozi je zhutnéni pady a kriticky nedostatek
statkovych a organickych hnojiv, ktera zasadné ovlivriuji obsah organické hmoty v pldé.
Organicka hmota posiluje stabilitu pddni struktury, zlepsuje schopnost zadrzet vodu a
odolavat vykyvlm pocasi. Jeji nedostatek zvySuje zranitelnost pldy vici biotickym i
abiotickym vliviim.

Eroze je zdsadnim faktorem degradace pudy, ohroZuje nejen zemédélskou produkci, ale
i kvalitu a bezpecnost Zivotniho prostfedi. Dlsledna protierozni ochrana je proto
nezbytna pro udrzeni funkénosti zemédélské krajiny.

Vysokad zatéZ krajiny pesticidy

(85]

(86]

Od 70. let 20. stoleti dodlo v Cesku k vyraznému nar(stu pouZivani pesticidd a
mineralnich hnojiv. | pfes vyznamny pokles jejich spotfeby se stale projevuji negativni
vlivy na ptdu, vodu a biodiverzitu.*®

Pfes deklarovanou nizkou spotfebu pesticid( patfi zemédélska ptda v Cesku k
nejkontaminované&j$im v Evropé. Ceské vzorky vykazuji vy$$i podil zastoupeni v
kategoriich s nejvy$sim poctem vyskytu rezidui pesticidd a s vyssim podilem koncentraci

46 Kapitka J., Zizala D., a kol. (2024): Monitoring eroze zemédélské piidy: Zdvéreénd zprdva za rok 2024 [online]. Praha:
Vyzkumny Ustav monitoringu a ochrany pudy, Statni pozemkovy Urad, 106 s. [cit. 2024-01-23]. Dostupné z:
https://me.vumop.cz/docs/ZZ_monitoring_2024.pdf.

47 Tamtés.

48 wWroéni zprava o &innosti NKU za rok 2021, kap. 4.8. Zivotni prosttedi, resp. Narodni akéni plan k bezpe¢nému pouzivani
pesticidi v CR pro 2018-2022, Ministerstvo zemédélstvi.

14



(87]

(88]

(89]

AN POLITIKA
— _ KRAIJINY

rezidui pesticidd, neZz je primér EU.* Na vysokych koncentracich rezidui pesticid
v ptidach CR ma podil zejména historicka zatéz.

Pesticidy a hnojiva v pfipadé nadmérného nebo nevhodného pouzivani znedistuji
podzemni i povrchové vody. Regulované vodni toky a odvodnéni urychluji transport
kontaminantt. Dochazi ke kumulaci dusi¢nani a rezidui pesticid(l, coZ zvySuje naroky na
Upravu pitné vody, cilem soucasnych strategii EU je mnozstvi téchto latek eliminovat.
Monitoring ucinkl na necilové druhy je nedostatecny, chybi informace o synergickych
vlivech a dlouhodobé nizké expozici.

Vysokd zatéZ pesticidy prispiva k Ubytku biodiverzity, véetné opylovacli a pldnich
organisml nezbytnych pro uUrodnost. Ekologické zemédélstvi a integrovana ochrana
rostlin riziko snizuji. Pfenos technologii, jako je precizni zemédélstvi a vyuziti umélé
inteligence, ma potencial spotfebu omezit.

Narodni akéni plan k bezpeénému pouzivani pesticidd v Ceské republice pro obdobi
2018-2022 neobsahoval konkrétni kontrolni mechanismy, Aktualizace pro obdobi
2025-2029 obsahuje 36 opatieni a kvantifikované cile, které se zaméruji na ochranu
zdravi lidi, podzemnich a povrchovych vod, ochranu necilovych organismd a pldy.
Napliovani cilG v oblasti omezeni pouzivani pesticidd je tedy predmétem Narodniho
akéniho planu k bezpecnému pouZzivani pesticidd.

Naruseny vztah vlastniki k pidé

[90]

[91]

[92]

(93]

Vlastnické vztahy vyrazné formuji podobu krajiny i zplsob, jakym je o ni pecovano.
Vysoka mira drobného a rozdéleného vlastnictvi vychazi z historického usporadani
parcel a dédického prava. Vétsina zemédélské pldy je v soukromém vlastnictvi, ¢asto
rozdélend mezi vzdalené spoluvlastniky, k pldé nemaji osobni vztah a neciti se
zodpovédni za jeji stav. Tento postoj komplikuje realizaci pozemkovych uprav i
krajinotvornych opatreni.

Podil propachtované piidy v Cesku patfi k nejvy$sim v EU, i kdyz diky ndkup&@m podniky
a investory v poslednich letech klesa. Stale viak presahuje dvé tfetiny. Podle CSU
hospodati zemédélci na pudé, kterou ma v drZeni pftiblizné 3,19 milionu vlastnikd.
Hospodafici vlastnici projevuji vyssi ochotu adaptovat hospodareni na klimatické vyzvy.

Fragmentace pozemkl je nevyhodnd i pro vlastniky — malé, Spatné pristupné parcely
maji nizkou trzni hodnotu, ztéZuji spravu i vyjedndvani o pachtu. Vlastnici maji
omezenou moznost ovlivnit zplsob hospodareni a i pfi snaze o udrzitelnéjsi pristup
narazeji na odpor najemcl. Kratkodobé najemni smlouvy demotivuji k investicim,
dlouhodobé smlouvy zase brani vlastnikim v operativnim nastavovani zmén
hospodafreni.

Motivace vlastnik( k péci o krajinu je nizka. Chybi efektivni informovanost, darova
zvyhodnéni i dotac¢ni podpora. LPIS je zaloZen na uZivatelskych vztazich, nikoli
vlastnickych, proto vétsina vlastnik(i o evidenci krajinnych prvk{ na svych pozemcich

43 Vieira, D., Franco, A., De Medici, D., Martin Jimenez, J., Wojda, P., Jones, A. (2023): Pesticides residues in European
agricultural soils. Dostupné online https://dx.doi.org/10.2760/86566.
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nevi. Tyto prvky jsou ¢asto vedeny jako ,ostatni plocha” bez danové ulevy, a majitelé tak
plati vyssi dané i za ekologicky cenné pozemky. Ve vztahu k dota¢nim programim maji
vlastnici ¢asto obavu z moznych sankci v souvislosti s poZzadavky na udrzbu vysadeb.

Nesoulad politik ovliviiujicich zemédélstvi a jejich rozdilné cile

(94]

LESY

Zemédélskou praxi v EU zdsadné ovliviiuje nastaveni sektorovych politik, zejména
Spolecné zemédélské politiky, ale i politik v oblasti Zivotniho prosttedi, energetiky,
obchodu a dalsich, jejichzZ priority jsou z podstaty rozdilné. PfestoZe SZP do zna¢né miry
integruje environmentalni cile, k pfechodu k hospodareni Setrnéjsimu ke krajiné dochazi
jen v omezené mire, zejména v intenzivné vyuZivanych zemédélskych oblastech je tento
posun malo patrny. Tlak na nizké ceny potravin zpravidla vede k orientaci na kvantitu,
nikoli na kvalitu. PInéni naroénych podminek zdroven klade na zemédélce zvysené
administrativni a finan¢ni naroky.

Stav lesnich porosti a jejich aktudlni adaptace na klimatickou zménu

[95]

[96]

[97]

Lesy pokryvaji 34—37 % rozlohy Ceska.*° Prevladajici strukturalni slozeni viak stale odrazi
historicky unifikované hospodareni, pficemz porosty s jednoduchou strukturou tvofi
podle Narodni inventarizace lesl pfiblizné 81 %. Porosty podrostniho typu pokryvaji
zhruba 17 % Gzemi CR a jejich podil déle roste. Bohaté strukturované lesy pokryvaji sice
pouze 1 %>, ale diferenciace hospodareni se s ohledem na stanovistni podminky rozviji.
Lesy jsou Uzce provazany s vodnim rezimem krajiny.

Zdravotni stav lesd je v fadé parametrl nepfiznivy, zejména vlivem klimatickych
extrém, v nékterych oblastech také vlivem historickych zatézi imisemi a tézkymi kovy.
Zména klimatu zrychluje promény pfirodnich podminek, na které se lesni porosty
nestihaji adaptovat.

Od roku 1995 roste podil listnatych drevin a jedle, coz odrazi snahu o vétsi druhovou
rozmanitost lesnich porosti.>? Kdrovcova kalamita z let 2018-2022 tuto potfebu dale
zdUraznila, kdyZ odhalila zranitelnost stejnovékych monokultur ¢aste¢né na nevhodnych
stanovistich, ale zaroven vytvofila pfilezitost k obnové druhové i vékové pestiejsich
porostd, které l1épe odoldvaji klimatickym vykyvim.

Prispévek lesnictvi k mitigaci zmény klimatu

(98]

Lesy pfispivaji ke zmiriovani zmény klimatu prostfednictvim sekvestrace uhliku. V
obdobi 1991-2017 byly schopny pohlcovat 6—10 Mt CO, rocné. V letech 2019-2022
doslo kvali kGirovcové kalamité k vyraznému propadu. Emise z LULUCF sektoru dosahly

50 Narodni inventarizace lesti — vysledky tfetiho cyklu (2016-2020) a Zprava o stavu lesa a lesniho hospodafstvi CR (2020).

51 Narodni inventarizace lest — vysledky druhého cyklu (2011-2015).

52 7prava o stavu lesa a lesniho hospodafstvi Ceské republiky v roce 2023.
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vrcholu v roce 2020 (7,6 Mt CO, ekvivalentu, cca 6 % emisi Ceska), ale v roce 2023 se jiz
bilance opét vyrovnala a vykazovala -3,5 Mt CO, ekvivalentu propadu.>3

Vypocty zpravidla vychazeji z poméru mezi tézbou a priristem dreva, avsak nezohlednuji
CO; sekvestrovany v podzemnich ¢astech strom, hrabance a lesni pldé, uvolfiovany z
rozkladajiciho se humusu na holinach, ze dfeva ponechaného k samovolnému rozkladu
nebo z lesnich pozar(. Skuteéné hodnoty sekvestrace tak mohou byt ve skutecnosti jiné.

Aktudlni klimatické scénare predpokladaji rast teplot o 1,5-2 °C do roku 2050°, coz
zvysuje rizika sucha, a tim oslabovani a odumirani lesnich porostu.

Druhova skladba ovliviiuje i albedo — jehli¢nany pohlcuji vice slune¢ni energie, ¢imz
mohou zesilovat lokalni tepelné extrémy, zaroven vsak zpomaluji jarni tani snéhu a
vytvareji pfiznivéjsi mikroklima a vyssi vzdusnou vlhkost v dobé vegetacniho klidu nez
lesy listnaté. Diverzifikace lesl prispiva ke stabilizaci mikroklimatu a zvysuje jejich
adaptacni potencidl. Transformace lesnického hospodareni ke zvySeni mitigace lesl je
potrebna.

LokdlIni fragmentace lest

[102]

[103]

[104]

Celkova plocha pozemk( urc¢enych k plnéni funkci lesa (PUPFL) se neustale zvysuje, ale
problémem muzZe byt lokalni fragmentace lesd kvili zaborlim pro vystavbu obytnych,
primyslovych a liniovych staveb, v€etné prozatim okrajového vyuZivani lesni pldy pro
vétrné elektrarny. Zvlastni problém pak predstavuje fragmentace lest pfi budovani
sjezdovek v horskych oblastech.

Fragmentace lesl zpUsobuje ztratu dievinné slozky a naruseni celého lesniho prostredi
navazujicich lesnich porostl. Casto dochazi k jeho nahrazeni jinymi typy vyuZiti a
povrch(, coz vede ke zménam v proudéni vzduchu, teplotnich reZzimech a odtokovych
pomérech. Nasledkem intenzivniho vyuZivani plvodné lesnich pozemkd muzZe byt i
zvySeni hlukové zatéze, svételného znecisténi a koncentrace smogu. Dopady lze zmirnit,
pokud je les nahrazen podobnymi strukturami, jako jsou napfiklad parky. K ¢astecné
fragmentaci dochazi i pfi vystavbé energetickych vedeni, kde pozemky ale vétsSinou
zUstavaji soucdasti PUPFL.

Pricinou fragmentace lesi je expanze lidské cinnosti do volné krajiny. Rostouci
koncentrace kapitdlu umoznuje snadnéjsi nakup pozemkld a dalsi rozvoj mimo
brownfieldy, kde se podnikatelé setkavaji s mensimi komplikacemi, jako je napojeni na
dopravni sité, problémy se sousedy nebo omezenym prostorem. Vyznamnou roli v
tomto procesu hraji také casté zmény Uzemnich plani a nedodrZovani ochrannych
pasem lesa, coZ nasledné vede k Zadostem o odstranéni lesnich porostl z divodu
bezpecnosti, asto na ndklady vlastnika lesa.

53 iz databéze NIS CHMU ( https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/nis/nis _ta cz.html), resp.
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-cr.

54 Viz https://www.klimatickazmena.cz/?1=37&m=175&f=3&e=b.
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OhroZeni plnéni ekosystémovych funkci lesnich ekosystém(

[105]

[106]

Lesy predstavuji nenahraditelnou soucast krajiny diky Siroké skale jedinecnych
ekosystémovych sluzeb, které poskytuji. Sehravaji klicovou roli v uchovani biodiverzity a
ekologické stability, jsou domovem specifické fauny, fléry i mykobioty.

PfestoZze od roku 1995 dochdazi k postupné zméné hospodarskych pristupq,
ekosystémové sluzby, resp. mimoprodukéni funkce nejsou dosud systematicky
sledovany ani vyhodnocovany.

Nevhodné nastaveni ndstroji obecné ochrany prirody a krajiny v lesich

[107]

Problém tykajici se vyznamného krajinného prvku (VKP) les se projevuje v nejasnostech
pfi aplikaci prislusnych ustanoveni zakona o ochrané pfirody a krajiny. Je tedy nezbytné
odpovidajicim zplUsobem vyloZit naplfiovani ekostabilizacnich funkci lesa jako VKP a
metodicky vést souvisejici ¢innost organli ochrany prirody. Lesy obecné vykazuji vysokou
ekologickou stabilitu bez ohledu na druhové slozeni. V ramci USES viak pretrvava
problém absence kompenzaci za omezeni hospodarské cinnosti v lesich. Zatim chybi
celostatni vrstva prvkd USES, proto praktické dopady jejich vymezeni nejsou
systematicky vyhodnocovany. K roku 2018 se v nadregionalnich a regiondlnich
biocentrech USES nachazelo celkem 15,7 % lesnich ploch. Pi obnovach LHP se USES
zohlednuje pomoci ramcovych smérnic a poznamek v hospodarské knize.

Vliv zvére na obnovu lest

[108]

[109]

[110]

V oblastech s omezenou regulaci sparkaté zvére je pfirozend obnova lesa casto
narusovana, coz muZe sniZzovat stabilitu a odolnost porostd vici zatézim. Dlouhodobé
udaje CSU ukazuji rGst pocetnich stavll — za poslednich 55 let se populace jelena
evropského vice nez zdvojnasobila, srnéi zvére vzrostla pfiblizné o 50 %, dandi zvére
desetindsobné, muflon( témér pétinasobné a jelena sika pfiblizné tficetindsobné. Vyssi
pocetnost byla zaznamenana také u divokych prasat.

Zvysené stavy zvéfe mohou omezovat prirozenou i umélou obnovu lesa a ovliviiovat
drevinnou skladbu, pficemz v nékterych lokalitach je tento vliv vyraznéjsi. Dopady
se objevuji na lesnich a zemédélskych kulturach i na jiném majetku. K rdstu pocetnosti
zvére prispivaji zmény ve vyuzivani krajiny, vyssi UZivnost prostredi, projevy klimatické
zmény, pokles intenzity lovu a genera¢ni obména myslivecké komunity. Situaci ovliviiuje
také prevaha spoleCenstevnich honiteb, kde jednotlivi vlastnici honebnich pozemkda
mohou sloZitéji prosazovat zvySeny odlov.

V hospodareni se zvéfi se uplatiuje roztfisténa struktura vlastnictvi a rozdilné zajmy
jednotlivych uZivatelll krajiny, zejména mezi lesnim hospodafenim, zemédélstvim
a drziteli ¢i uzivateli honiteb. Vlastnici lesa, zemédélci a lesnici maji zakonné moZnosti
ovliviiovat stavy zvére, avSak tyto moznosti jsou v praxi témér nevyuZivané a realné
neefektivni. Soucasny systém regulace vychdzi ze s¢itani zvére, které nemusi plné
zohlednovat jeji pfirozené pohyby mezi honitbami a metodicky nevyuZiva vsSechny
dostupné technologické moznosti.
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[111] Odhady skute¢nych pocetnich stavl zvéfe se mohou vyrazné lisit od deklarovanych.
Problematika invaznich druh( dosud neni fesena jednotné a motivace uzivatel( honiteb
ke sniZzovani stav( zlistava nizka. Do budoucna se nabizi potfeba systémového pristupu
k regulaci invaznich neplvodnich druhl s dopadem na lesni ekosystémy, zejména téch,
které jsou uvedeny na seznamu EU.

Mira souladu cilti financni podpory v lesnictvi s cili strategii a politik v oblasti ochrany pfirody

[112] CR se zavazala k naplnéni cilii Kchun-mingsko-montrealského globalniho ramce a
Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030. Tyto cile zahrnuji ochranu
30 % uzemi EU a pfisnou ochranu na 10 %, odkazuje na né i Lesni strategie EU a
souvisejici pokyny Evropské komise.

[113] V obdobi 2021-2025 Ceska republika pravdépodobné nesplni cile stanovené v Natizeni
(EU) 2018/841 o zahrnuti sektoru LULUCF do ramce klimatické a energetické politiky do
roku 2030 v dasledku klesajici schopnosti lesl vazat CO,. Lesy maji potencial pohlcovat
vétsi mnozstvi uhliku nez nyni, kdy je tato schopnost do¢asné omezena vlivem probéhlé
klirovcové kalamity. Nesplnéni cile v obdobi 2021-2025 bude ¢astecné zpulsobeno i
nevhodné a pfili§ ambiciézné stanovenymi referencnimi hladinami pro lesni
hospodarstvi. Vyznamny je i motivacni pfispévek na vysadbu drfevin, ktery by mél
nahradit povinnost obnovy MZD dle LHP.

[114] Nahrady za ztizené hospodareni statnim podnikiim, konkrétné napf. Lesdm Ceské
republiky, pfedstavuji nakladny a neefektivni ndstroj, kdy tato problematika ve vztahu
ke statnim podnikim by méla byt feSena jinym zpUsobem, napf. snizenim renty
odvadéné do statniho rozpoctu.

BIODIVERZITA
Nizka biodiverzita v zemédélské krajiné

[115] Neékteré intenzivni zemédeélské zasahy ovliviiuji biodiverzitu na drovni biotopd, druh( i
genu a Casto vedou k biologické degradaci pldy, poklesu organické hmoty a biodiverzity
pld, coz snizuje schopnost pld poskytovat ekosystémové sluzby. Biodiverzitu rostlin
ohroZuje také fada neplvodnich a invazné se Sificich druh.

[116] Na trvalych travnich porostech a jejich druhovém sloZeni se negativné projevuje
velkoplosny zplsob hospodareni spojeny s intenzifikaci, s unifikaci termin0 praci,
eutrofizaci porostl v okoli farem a upousténi od pravidelného hospodafeni na
vzdalenéjSich pozemcich. Dochazi k ubytku pfirodnich a polopfirodnich travnatych
biotopl a k rozsiteni nitrofilnich a ruderalnich druhd.

[117] Zivocisné druhy trpi nedostatkem heterogenity a prichodnosti krajiny. Od roku 2004
vymizelo na uUrovni pocetnosti populaci cca 31 % polnich a luénich ptakl, u dennich
motyll je po roce 1990 registrovan az 50% ubytek.>> Bezobratli a savci jsou postizeni

55 Van Swaay C., van Strien A., Harpke A., Fontaine B., Stefanescu C., Roy D., a kol. (2013): The European grassland butterfly
indicator: 1990-2011. EEA Technical Reports, 11.
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chemizaci a absenci mimoprodukénich ploch. Pribyva invaznich druh(, ktefi negativné
ovliviiuji ekosystémy.

Ztrata stanovist (at jiz v dusledku intenzifikace hospodafeni, ¢i historického prevodu
pGvodnich prirodnich ekosystém( na agroekosystémy), nedostatek uhord, souvrati i
krajinnych okraji omezuje mozZnosti rozmnoZovani a vyvoje mnoha druh(. Velké
obhospodarované plochy predstavuji bariéru pro pohyb i preziti organismu.

Existuji vSak kombinace opatreni, které mohou zaroven podpofit druhovou rozmanitost
a zvysit vynosy. Kombinace rostlinné a Zivocisné vyroby, meziplodin, diverzifikace plodin
a organického hnojeni prinasi synergické pfinosy pro pudu, vynos i druhovou
rozmanitost. Tato opatreni, ktera predstavuji celostni pfistup k padé, jsou pfistupem,
ktery prosazuje regenerativni zemédélstvi.

OhroZeni lesni biodiverzity

[120]

[121]

[122]

Lesni biodiverzita je ohrozovdna klimatickou zménou a v nékterych oblastech také
(over)turismem. Pfi béZném lesnim hospodareni se tyto dopady casto projevuji
postupné a lokalné, pticemz v delsich ¢asovych horizontech mlze dochazet i k ¢astecné
obnové biologické rozmanitosti. Naruseni mizZe vést ke vzniku novych spolecenstev,
ktera mistné pfispivaji ke zvySeni druhové rozmanitosti. Lesni biodiverzita je také
ovliviiovana v dUsledku nedostatecné druhové a strukturné bohatych lesnich
ekosystéma.

Ponechavani mrtvého dreva zvysuje diverzitu saproxylického hmyzu, hub, plzQ, ale i
napf. drobnych hlodavci. Do jaké miry zalezi na mnozZstvi a fazi rozkladu. U mechorosti
a lisejnikd hraje roli délka obmyti, struktura porostu a pfitomnost starych stromu.
Nejvétsi diverzita plzi byla prokazana ve starych lesich (okolo 300 let).>® Pro cévnaté
rostliny je vyhodné stfidani typd managementu.

Vyss$i mira diverzity v ramci hospodarskych lesl je v lesich s rdznymi mikrostanovisti,
kterd mohou byt vytvorena cilenym lesnickym ¢&i specifickym managementem. K
podpore druhové rozmanitosti pfispiva vysadba cennych drevin, ponechani mrtvého
dreva, delSi obnovni doba, vys$si obmyti (pfipadné alespori ponechavani habitatovych
strom(l) i mozaikovitd obnova. Pravé vhodné zvolend kombinace hospodarskych
zpUsob a ponechani biotopovych nebo doupnych stromu ¢i svétlin maze zvysit diverzitu
bylin, hmyzu i ptak(. Tato opatieni zarovern omezuji erozni riziko a zvysuji mechanickou
stabilitu porostl. Bariérou je intenzivni hospodareni, malé povédomi o inovativnich a
perspektivnich lesnickych postupech a vysoky podil jehliénand, stejné jako stavy zvére
omezujici obnovu a bylinné patro.

56 Moning, Ch. and J. Miiller (2009). Critical forest age thresholds for the diversity of lichens, molluscs and birds in beech
(Fagus sylvatica) dominated forests. Ecological indicators, volume 9, 922-932 pp.

20



AN POLITIKA
— _ KRAIJINY

Dopady zmény klimatu na biodiverzitu

[123] Zména klimatu, zplsobena predevsim emisemi sklenikovych plyn(, ma zasadni pfimé i

neprimé dopady na biodiverzitu. Zmény teplot, srazek a dalSich klimatickych vzorc(
ovliviiuji prosttedi a vedou k migraci druh(, zménam ve sloZeni ekosystéml, a dokonce
k vymirani nékterych druh(, coZ mlzZe mit dalekosahlé dopady na ekosystémy a lidsky
Zivot. Na druhou stranu se rozvijeji populace jinych organismd, kterym klimaticka zména
prinasi lepsi podminky pro Zivot. Nedostate¢na realizace mitigacnich a adaptacnich
opatieni Ci jejich nevhodné nastaveni mohou znamenat dalsi neZadouci tlak na
biodiverzitu.

Dopady svételného znecisténi

[124]

Svételné znecisténi vznikajici nevhodnym nastavenim a pouZivanim umélého svétla v
noci je problémem, jez ma znacné negativni dopady na Zivotni prosttfedi, a je proto
vyznamnym stresorem pro biodiverzitu. Umélé osvétleni v noci (ALAN) je nejcastéji
spojovano s narusenim spankového reZimu, které vede k hormonadlni dysbalanci a
poskozeni cirkadiannich rytm(. Pro no¢ni druhy je pak ALAN pfic¢inou zmén predacniho
a/¢i reprodukéniho chovani, rovnéz ma znacné negativni dopady na migracni druhy,
které vedou k jejich dezorientaci, vyCerpani a Uhynu. U rostlin je pozorovana
desynchronizace se zménou rocnich obdobi a naruseni procesu defoliace. Ackoliv v
priméru roste svételné znecisténi kazdy rok o 9,6 %, je informovanost verejnosti o
tomto tématu nizka a legislativa, o kterou by bylo moZné se opfit pfi feSeni dopadd, neni
dostateéné komplexné zajisténa.>’

Sifeni invaznich a neptivodnich druhi

[125]

[126]

[127]

[128]

V Cesku se podle Agentury ochrany ptirody a krajiny CR (AOPK CR) vyskytuje pfiblizné 1
576 neplvodnich druhl rostlin (z toho 75 invaznich) a 595 druh( Zivocichd (113
invaznich). Pocty téchto druh stale nar(staji.

Siteni podporuje rostouci pohyb osob a zboZi, nedostate¢na regulace obchodu s
rizikovymi druhy, zmény ve vyuzivani krajiny a klimaticka zména. Pozornost je témto
druhim casto vénovana pozdé a zasahy byvaji neefektivni. Po jejich naturalizaci je
eradikace velmi obtizna nebo nemozna.

Povédomi vefejnosti o rizicich invaznich druh( je nizké. Nékteré jsou vnimany jako
Skodlivé (napf. bolSevnik velkolepy), jiné spiSe pozitivné (napt. nutrie, vI¢i bob). A rizika
nejsou dostatecné reflektovdna a komunikovdna, a to nejen z pohledu dopadu na
biodiverzitu, ale i na dalsi odvétvi (napf. dopad klejichy hedvabné na zemédélskou
produkci, srsné asijské na vcelstva apod.).

Do roku 2022 byla legislativa roztfisténa a nedostate¢na. Novy zakon ¢. 364/2021 Sb.
novelizoval pravni rdmec, véetné zdkonl o ochrané ptirody, myslivosti a rybarstvi.

57 Christopher C. M. Kyba et al., Citizen scientists report global rapid reductions in the visibility of stars from 2011 to 2022.
Science 379,265-268 (2023).
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Probiha napliiovani nové pravni Upravy a realizace Akéniho planu pro feseni prioritnich
zpGsobi $ifeni invaznich neplvodnich druhd v CR.

Nedostatecné organizacni zajisténi sbéru dat

[129]

[130]

[131]

[132]

[133]

Sbér dat o biodiverzité je zajiStén prostrednictvim sledovani evropsky vyznamnych
druhi a pfirodnich stanovist, ale tento systém ma omezeni. Chybi systematickd data o
dalSich ohroZenych a ochranarsky vyznamnych druzich. Geneticka droven biodiverzity je
sledovana jen vyjimecné.

Projektové financovani se vyuziva k plnéni zdkonnych povinnosti, napf. mapovani
invaznich a neplvodnich druhd, co? je z hlediska udrZitelnosti nevyhovujici. Omezené
prostfedky sniZuji kontinuitu a intenzitu sbéru dat, formalni prekazky komplikuji
zapojeni zpracovateld.

Data o vyskytu druhl jsou dostupna v Nalezové databazi ochrany pfirody, data o
pfirodnich stanovistich jsou dostupnd v rdmci projektu narodniho mapovani biotopu.
Ceska republika viak neni ¢lenem Global Biodiversity Information Facility. IT kapacity
pro rozvoj nastrojli jsou dlouhodobé nedostatecné.

Hodnoceni stavu dle smérnice o stanovistich a smérnice o ptacich probiha kazdych Sest
let. Hodnoceni dle kritérii IUCN (Cervené seznamy) zavisi na dostupnosti odbornik(, ale
postrdda dlouhodobé zajisténi. Vysledky se promitaji do péce o chranéna uzemi a
hodnoceni projekt(, ale neexistuje uceleny proces smérujici k dosazeni pfiznivého stavu
dle nafizeni o obnové pfirody.

Financovani monitoringu a hodnoceni biodiverzity je nedostatecné. Systémova podpora
stagnuje, redlné klesa a organizacni kapacity se omezuji na minimum. Organizace by
méla byt zajisténa dlouhodobé a ze statniho rozpoctu by mély byt hrazeny trvalé potieby
sledovani stavu biodiverzity na lokdlni i celorepublikové urovni.

Nedostatecnd financni podpora ochrany biodiverzity

[134]

[135]

[136]

Celkova vyse prostiedkll na ochranu pfirody a krajiny zGstava pfiblizné stabilni, avsak
podminky pro Cerpdni jsou casto pfiliS pfisné a neodpovidaji redlnym potrebam.
Omezené moznosti pokryti mzdovych nakladd, vysoké pozadavky na kofinancovani a
slozitd administrativa Cerpdni dotaci ztéZuji realizaci v praxi.

Klesajici institucionalni podpora statnich rozpoctl vede ke ztraté odbornych kapacit (viz
téz ,Snizovani kapacit verejné spravy“) a tim i k omezeni schopnosti efektivniho a
stabilniho cerpani financnich zdroji. Nejistota ohledné pokracovani a podoby
strukturdlnich a investicnich fond(i EU v pfistim programovém obdobi po roce 2028
predstavuje dalsi riziko pro kontinuitu podpory.

Nizké porozuméni vyznamu biodiverzity a dopadim jeji ztraty vede k tomu, Ze
problematika nema dostate¢nou prioritu pfi tvorbé verejnych rozpoctl. Dotacni
programy v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi predstavuji prilezitost ddle podporovat
biodiverzitu.
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Nedostatecné vyuZiti kapacit nevlddniho neziskového sektoru

[137] Nestatni neziskovy sektor hraje dlleZitou roli v péci o krajinu, jeho potencidl vsak neni
dostatecné vyuzivan. Organizace casto trpi chronickym podfinancovanim a celi
nadmérné administrativni zatézi.

[138] Nestatni neziskovy sektor neni uznavan, prezentovan ani vyuzivan jako klicovy a

efektivni poskytovatel mnoha dlleZitych vefejnych sluzeb. Je vétSinou vniman jen jako
dopliikovy aktér zaméreny hlavné na dobrovolnické aktivity a komunitni iniciativy.

[139] Neexistuje systémovy zdroj pro pokryti provoznich nakladl NNO zabyvajicich se péci o
krajinu. Tyto ndklady jsou financovany ad hoc z nékterych dotacnich program.

[140] Vétsina dotacnich program( trpi administrativnimi bariérami, které omezuji pristup
zejména mensich organizaci. Poskytovatelé dotaci nevyuzivaji v dostatecné mire
zjednodusené metody vykazovani.

VODA

Nedostatecnd plosnd retence vody v krajiné v dusledku odvodnéni pid a urbanizace uzemi

[141] Zemédélska krajina md omezenou schopnost zadrZovat vodu, takZe je méné odolna k
extrémnim projevlim, jako jsou povodné Ci sucho. Tyto jevy se dale zhorsuji vlivem
klimatické zmény. V Cesku se asi 72 % srazek odpafi prostiednictvim evapotranspirace
a zbyvajicich 28 % predstavuje celkovy odtok,>® pricemz pritok vody je minimalni.

[142] Na zemédélské pldé chybi pfirozené bariéry a retencni plochy. Urbanizace a
monokultury podporuji rychly odtok, coZz omezuje zasobovani vegetace i doplfiovani
podzemnich vod.

[143] Jednim z dlvodl nizké retencni schopnosti krajiny je i historické plosné odvodnéni
zemédélskych a Castecné i lesnich pozemk(, véetné pramenist a mokradd. Tézka
technika a intenzivni postupy vedou k degradaci pUdy, zhutnéni a sniZeni infiltracni
schopnosti. Odvodnénd plda urychluje odtok, omezuje vsakovani a zvySuje unik
znecisténi a v jeho dlsledku zhorseni jakosti povrchovych vod. Snizeny obsah organické
hmoty se také projevuje ve snizeni infiltrani a retencni schopnosti pldy.

[144] Soucasna struktura dilG padnich blok(, zejména v intenzivnéji zemédélsky vyuZivanych
oblastech, nereflektuje reliéf terénu a postradda ochranné krajinné prvky. Podle dat
Vyzkumného Ustavu monitoringu a ochrany puady je cca 1,1 mil. ha podzemnich drenazi
odvodnéné zemédélské pudy, dalsi stovky tisic hektar( nejsou evidovany. A vzhledem k
poskozeni zplsobenému erozi, zhutnénim, dehumifikaci a ztratou biologické aktivity
pud je sniZena retenéni kapacita pldy, redlny objem je 5 mld. m3 z moZnych 8,4 mld.
m3.>° Vlivem zmény klimatu bude zejména v nékterych povodich (pfedevsim zdrojovych)
narlstat evapotranspirace. Navyseni reten¢ni kapacity plGdy se projevi ve sniZeni
povrchového odtoku, snizenim odtoku v bilanéné aktivnich oblastech (snizeni

58 Kasparek L., Peldkova M. Budou pritoky ve vodnich tocich v 1été k horizontu roku 2060 o polovinu menii? VTEI, 2023, &.
5.

59 iz Statni politika Zivotniho prosttedi CR 2030 s vyhledem do 2050, str. 134.
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dostupnosti vody v tocich v pfipadé hydrologického sucha) a oddalenim snizené
dostupnosti vody v pladé pro krajinny pokryv.

Realizacim opatfeni brani majetkopravni vztahy a ucelend koncepce melioracnich
zafizeni. Retence vody se nezvysuje také kvili pomalému ruseni odvodriovacich systéml
tam, kde jiz neplini svij Gcel.

Centralizaci odvadéni odpadnich vod stokovou siti v malych sidlech dochazi v nékterych
lokalitdch k odvedeni pouZitych vod mimo vodotece protékajici obcemi, coz vede k
zvysenému vysychani tokl v letnich mésicich a sniZeni padni vihkosti.

Naruseni vodniho reZimu lest

[147]

[148]

V minulosti pfispéla intenzifikace lesniho managementu k preferenci monokulturnich
porostl, nékdy celoplosnému odvodriovani lesnich stanovist a misty aZ systematickému
odstrafiovani mrtvého dreva, k budovani lesnich cest v méné vhodnych lokalitach a
pomistné vyznamnému zhutnéni pudy. Tento proces se v nékterych oblastech dotykal
také odvodnéni pramennych oblasti.

V disledku zmény klimatu dochazi také k ¢astéjsimu vysychani lesnich pld a v jeho
dlsledku k nedostatku vody v jejich hlubSich vrstvach. Absence mrtvého dreva vede k
ochuzeni biodiverzity a snizeni schopnosti zadrZzet vodu v pidé. Negativni vliv na vodni
rezim v lesich mohou mit nevhodné provedené lesni cesty. V mistech nadmérného
zhutnéni lesni pldy sniZuje infiltraéni schopnosti a urychluje vznik povrchového odtoku,
coz zhorsuje povodriové stavy, podporuje erozi a zplsobuje vysychani pady. Odvodnéni
pramennych oblasti narusilo vodni poméry. PouZivdni nevhodnych technologickych
postupll v plose porostl v nevhodném pocasi mlze pfispét ke zvySené lokalni erozi.
Zvysena pozornost by méla byt vénovana pozemk(m sousedicich s koryty vodnich tokd.

Nedostatecnd retence vody v disledku omezeni rozlivii

[149]

[150]

[151]

Sprava vodnich tokd je v Ceské republice vykondvana prevainé odbornymi subjekty,
které spravuji témér 100 000 km Fi¢ni sité.5° Historické Upravy koryt, jako je narovnavani,
zahlubovani nebo opevnéni koryt, omezily schopnost krajiny zadrZzovat vodu a prerusily
vazby mezi vodnimi toky a jejich okolim. To vedlo ke sniZeni ¢etnosti rozlivQ, urychleni
odtoku vody a zhorsilo jeji infiltraci do ptidy. V Cesku je technicky upraveno 25 % koryt
vodnich tokd s povodim nad 5 km? a 30 % koryt vodnich tok( s povodim nad 250 km?2.52
Celkova délka koryt vodnich tokd se béhem 20. stoleti zkratila o tretinu, coZ vedlo ke
ztraté prirodnich stanovist.

Obnova retencni schopnosti ficni krajiny je také ztéZovana slozitym a zdlouhavym
feSenim majetkovych vztah(l na pozemcich urcenych k napravé.

Pfirozend a fungujici kapacita koryt mimo zastavéné Uzemi je obvykle cca Q1. Vyssi
kapacita koryta vodnich tok( je volena zejména v intravildnech z dlvodu
protipovodnové ochrany, cozZ ale v nékterych pripadech mzZe zplsobovat akceleraci

60 viiz https://mze.gov.cz/public/portal/mze/voda/spravci-vodnich-toku?utm_source=chatgpt.com.
61 Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050, s 106-107.
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odtoku z krajiny a zvySovani kulminacnich pritokud v dolnich ¢astech povodi. V posledni
dobé dochazi, pokud se podafi majetkopravni vyporadani, k realizacim revitalizaci koryt
vodnich toku, véetné zapojeni udolnich niv. Systematické Upravy koryt vodnich tok(
probihaly jiz od poloviny 19. stoleti s cilem optimalizovat odvod vody z krajiny. Tento
pristup zahrnoval nejen urbanizované oblasti, ale zasahl i volnou krajinu, kde byla koryta
drobnych vodnich tokd upravena, opevnéna a zahloubena pro zajisténi efektivniho
odvadéni vody. V soucasnosti je upfednostfiovan opacny pfistup, a to odstrafiovani
nefunkcnich vodnich dél (opevnéni koryt a vzdouvacich objekt() a revitalizace koryt
vodnich tokl v mistech, kde je na zakladé predchoziho fadného posouzeni potencialnich
dopadl mozné podporovat rozliv do krajiny.

Nefungujici Ficni systémy

[152]

[153]

[154]

[155]

[156]

Historicky aplikovany vodohospodaisky management zménil hydrologicky a
geomorfologicky rezim Fek, coz negativné ovlivnilo jejich fungovani. Technické Upravy
koryt a niv omezily fini procesy, prerusily propojeni fek s okolni krajinou a narusily
pfirozenou dynamiku Fi¢ni krajiny. Obnova Fi¢ni dynamiky je zasadni pro zachovani
ekosystémovych funkci a biodiverzity.

Hlavnimi ptic¢inami problému jsou vysoky podil regulovanych a zahloubenych koryt
vodnich tok{, coZ narusuje fi¢ni kontinuum a omezuje dynamiku fi¢niho systému.
Otéazka povodnovych pritokd, které jsou klicové pro obnovu tohoto systému ve volné
krajiné, je opomijena.

Technické Upravy koryt vodnich tok( jako pficné bariéry a vyuZivani pozemkd v Ficnich
nivach vyrazné degraduji ekosystémy. Rybniky ale naopak vytvareji nova dulezita
stanovi§té a pIni retenéni, krajinotvornou a kulturni funkci. V Cesku je vybudovano tisice
pricnych objektd vyssich nez jeden metr,%? cozZ prispiva k fragmentaci fi¢ni sité. Tato
fragmentace narusuje ekosystémové funkce vodnich tok( a schopnost migrace vodnich
organismu.

Dasledkem takovych zasahu je i zhorseni pfirozeného splaveninového rezimu, ovlivnéni
morfologie koryt vodnich tokd a sniZzeni rozmanitost biotopu.

Vlastnickd prava a tlak na stabilizaci breh(, technicka a dopravni infrastruktura a
zemédélské hospodareni v ficnich nivach ztézuji obnovu prirozené dynamiky tok.

Nedostatek financnich prostredki spravci povodi na adaptaci na zménu klimatu

[157]

Podle Mezindrodni sité organizaci povodi (INBO) by adaptace na zménu klimatu ve
vodnim hospodarstvi méla stat na ¢tyrech pilifich: minimalizaci ztrat vody, zadrZzovani
vody v krajiné, efektivni Uspofe vody a budovdni umélé akumulace v podobé vodnich
nadrzi. Ceskd republika se k této strategii ¢astec¢né prihldsila, aviak pro jeji realizaci nenf
zajistén stabilni finanéni zdroj. Cinnosti a stavby realizované pro adaptaci na zménu
klimatu jsou prevazné zavislé na dotacnich programech.

62 AOPK CR: Databéze migraénich bariér. Dostupné z: https://vodnitoky.ochranaprirody.cz.
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Nadmérné zatiZeni stojatych vod

[158]

[159]

[160]

V pribéhu minulého stoleti doslo u vétsSiny stojatych vod k vyraznym zménam
chemického sloZeni, pficemz vyznamny je vysoky vnos fosforu z odpadnich vod. Ten
vyrazné zvysuje Uzivnost vod a podporuje eutrofizaci. Na zatiZzeni povrchovych vod
fosforem se dale podili intenzivni zemédélské hospodareni a misty i nevhodné rybarské
zasahy. V letnich mésicich, kdy hladiny a pratoky vod klesaji, dochazi k ubytku
rozpusténého kysliku, coz v silné eutrofnich vodach vede ke sniZeni biodiverzity v
disledku omezeného pfistupu ke svétlu a potravnim zdrojam.

Nevhodné zemédélské postupy mohou urychlovat ptdni erozi, coz vede ke zménam
chemického slozeni vody i k naruseni struktury sediment(l. Eroze zaroven zpUsobuje
nadmérny pfisun sedimentd do koryt vodnich tok( a nasledné vodnich nadrzi ¢i jezovych
zdrzi, coz vede k jejich zanaseni a zvySenému zatizeni fosforem.

Vysoka rybi obsadka miiZe vyvijet nepfiméreny vyZiraci tlak na rostliny a drobné
Zivocichy, jako jsou plankton, bentos ¢i larvy obojZivelnikd. Problém predstavuji také
nepuvodni a invazni druhy ryb, které narusuji pfirozené procesy v nadrzich (napf.
stfevlicka vychodni).

Nedostatecné vzdéldvdni a osvéta v oblasti ochrany vod

[161]

[162]

[163]

Projekty zamérené na revitalizaCni, protierozni a retencni opatieni casto vytvareji
absolventi rGznych oborl. Technicky zaméreni projektanti vSak casto postradaji
pfirodovédné znalosti a naopak. Rostouci poptavka po projekénich sluzbach nemusi byt
vzhledem k odbornym kapacitdm v budoucnu uspokojena.

Pro tvorbu kvalitnich projektl je klicové propojeni projektantl s odborniky z oblasti
fluvidlni geomorfologie, hydrologie, hydrobiologie a urbanismu.

Ackoli povédomi o nutnosti zlepSeni vodniho reZzimu v krajiné roste, stale chybi zakladni
znalosti o prirozenych vodnich tocich a nastrojich potfebnych pro realizaci opatfeni.

KRAJINNE PLANOVANI, SIDLA A INFRASTRUKTURA

Absence fungujiciho krajinného pldnovdni zamérfeného na volnou krajinu a rozhrani sidlo—krajina

[164]

[165]

V Ceské republice neni krajinné planovani jasné zakotveno v planovacich procesech.
Chybi pfesné vymezeni a metodické zpracovani krajinného planovani, které by bylo
provazano s Uzemnim planovanim a integrovalo rizné odborné discipliny. Prevladaji
analytické a popisné pfistupy bez syntézy a koncepce, coZz omezuje Ucinnost nastrojl
jako cilové kvality krajiny nebo Uzemni systémy ekologické stability.

Problematika krajinného planovani narazi i na omezeny rozsah spravniho Gzemi obce a
realitu Gzemniho planovani mimo zastavéna Uzemi, zastavitelné plochy a koridory. Kv(li
roztfiSténosti vefejné spravy je obtizné Fesit krajinu v SirSich souvislostech. Obce ¢asto
neprovazuji své uUzemnich plany se sousednimi Uzemimi, pfipadné se nedokdazZou
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dohodnout na spoleénych projektech napfi¢ Uzemim, coZ vede k nekoordinaci nékterych
funkénich systém a narusuje celkové usporadani krajiny.

Absence celospolecenského konsensu udrZitelné krajiny a ndstroji k jejimu dosaZeni

[166]

[167]

[168]

Podle Umluvy Rady Evropy o krajiné by méla kulturni krajina fungovat jako symbidza
pfirodniho a socialniho prostfedi. Posilovani udrZitelnosti krajiny je klicové pro jeji
adaptaci na klimatické a spole¢enské zmény. To zahrnuje jak rozvoj hodnot krajiny, na
nichZ se shodnou jeji uZivatelé, tak ochranu pravné definovanych hodnot.

RGzné zajmy jednotlivych skupin a dlouhodobé oddéleni ochrany pfirodnich zdrojl a
jejich hospodarského vyuzivani komplikuji dosazeni konsensu ohledné pojeti krajiny.
Roztfisténost pristupd instituci a odbornych nazord brani efektivnimu vyuZivani a pécio
krajinu. Tento nesoulad vede k obtiznému definovani spoleenského konsensu o
budoucich cilech pro krajinu.

Vyhodnoceni dat o spolecenskych a ekonomickych jevech je nedostatecné ve srovnani's
environmentalnimi daty, coz omezuje schopnost vytvaret komplexni koncepce krajiny.
Ve vefejné spravé chybi kapacity pro spravu krajiny. Uzemni studie krajiny nejsou
povinné a zavisi na politické vili. Chybi dostate¢né efektivni nastroje pro spravu a
ovliviiovani hospodareni v krajiné.

Ztrdta kulturnich hodnot krajiny

[169]

[170]

[171]

Z krajiny postupné mizi kulturné-historické jevy, jejichz skute¢nou hodnotu si verejnost
Casto neuvédomuje. Chybi celospolecenské povédomi o vyznamu historického dédictvi
kulturni krajiny a krajina bez symbolt, hodnot a pfibéh( pro mistni obyvatele postrada
identitu. Neznalost existence institutu krajinnych pamatkovych zén je umocnéna tim, Ze
dosud nebyly zpracovany plany ochrany krajinnych pamatkovych zén, v nichz se stanovi
zpUsob zabezpeceni kulturnich hodnot pamdtkové zény z hlediska statni pamatkové
péce.

Ochrana a péce o historické krajinné struktury jako stromoradi, staré sady nebo drobné
sakralni stavby je v gesci vice organ( statni spravy. Zajmy resortl vedou zejména mimo
chranéné krajinné oblasti, pfirodni parky a krajinné pamdtkové zény k ochrané
jednotlivych prvkd krajiny misto komplexni ochrany krajinného celku. Vétsina obyvatel
a politické reprezentace nevnima zmény charakteru krajiny jako problém, coZ vede k
nezadoucim a nevratnym zméndm. Krajina se stdvd monotonni a ztraci se schopnost tzv.
»Cteni krajiny”.

Ochrana krajinného razu casto skryva rGzné partikularni zajmy, ale sprdvné uchopeni
tohoto institutu muizZe prispét k ochrané identity krajiny a jejich hodnot. Je nutné se
soustfedit na konsensudlni hodnoty, nikoli na subjektivni postoje aktérli planovacich a
povolovacich procesu.

Konflikty nové infrastruktury a téZebnich zaméru s ochranou krajinného rdazu

[172]

Zameéry dopravni a technické infrastruktury a téZzebni zaméry jsou posuzovany z hlediska
dopadl na krajinny raz, naptiklad v ramci jednotného environmentalniho stanoviska
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(JES) nebo procesu EIA. Hodnoceni se opird o § 12 zakona ¢. 114/1992 Sb. a metodiku z
roku 2004, kterou AOPK CR nyni aktualizuje. Casto pouZivany pfistup vnimd krajinu
subjektivné a estetickd hodnoceni odrazZeji obecné sdilené predstavy o krase. Pfistup
opirajici se o konzervativni estetiku ¢asto upfednostniuje znamou podobu krajiny, cozZ
ztéZuje schvalovani inovativnich projekt(.

PFi umistovani a povolovani infrastruktury nebo téZebnich zamérl muize dochazet ke
konfliktu mezi ochranou krajinného razu a potrebami rozvoje. Verejné organy musi
vyvaZovat tyto zajmy a hledat feSeni, ktera podporuji rozvoj, ale zaroven chrani
charakteristické a cenné krajiny. Je dulezité definovat limity a vymezit vhodné lokality
pro rozvoj, aby nedochazelo k zdsahlim do krajinné hodnotnych Gzemi. Investice do
infrastruktury, vcetné energetické, by mély byt planovany koncepcné, s aktivnim
zapojenim verejnosti a organd verejné spravy.

Odpor obci a verejnosti k zaméram vystavby infrastruktury

[174]

[175]

[176]

[177]

Postoj obyvatel k vystavbé infrastruktury ¢asto vychazi z fenoménu NIMBY, coz vede k
hodnoceni projektd z Gzkého lokalniho pohledu. Odpor obyvatel miZe zkomplikovat i
projekty s minimalnimi dopady —zpomaluje jejich realizaci, zvySuje ndklady a v nékterych
pfipadech miiZze vést az k jejich zruSeni. Snahy investorl komunikovat pfinosy téchto
staveb Casto naraZeji na ned(véru ¢i nepochopeni.

Vedeni dialogu mezi developery, investory a verejnosti se zhorsuje, cozZ je dlsledkem
rozdéleni spolecnosti do socidlnich bublin. Tento fenomén ztéZuje nalezeni spole¢ného
konsensu o budoucim usporadani krajiny.

Investofi mnohdy pfistupuji na naro¢né pozadavky mistnich samosprav, ¢imz se zvysuji
naklady projektd. PoZzadavky na zahlubovani silnic nebo vystavbu protihlukovych stén
mohou mit negativni dopady na krajinu a Zivotni prostfedi. Mistni odpor ¢asto prameni
z nedlvéry k investorlim a Spatné komunikace, nikoli z odporu k samotnym stavbam.

U konkrétnich projekt( ¢asto prevazuje vliv ndzori mistni komunity nad pohledem Sirsi
verfejnosti, coz mlZe ztizit pochopeni jejich celkového pfinosu. Zatimco negativni dopady
jsou bezprostiedné viditelné, pfinosy byvaji abstraktni, obtizné méritelné a projevi se az
casem. To vede k rozdilim ve vnimani hodnoty projektll mezi mistnimi obyvateli a Sirsi
verejnosti.

Nekoncepcni zabor krajiny

[178]

[179]

Rozsifovani zastavéné plochy ma pfimy i nepfimy vliv na biodiverzitu, véetné zmén
vodniho reZimu a teplotnich pomérG. Velka vystavba, jako jsou bytové komplexy a
pramyslové zény, zhorsuje migracni prostupnost krajiny. Dopravni infrastruktura navic
zpUsobuje roztfisténost krajiny.

Hlavnimi ddvody pro vystavbu v oteviené krajiné jsou vlastnické poméry, nizsi naklady
pro investory a lepsi dostupnost pro dopravu. Zastavovani pidy pro stavebni icely vede
k trvalé ztraté jejich ekologickych funkci. Podle CSU v CR ro€né zmizi celkem okolo 1500—
2000 ha zemédélské pudy, z toho 650 ha kvili vystavbé, coZ zhorsuje stav pldniho
fondu, zvysuje riziko povodni a znecisténi.
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[180] Zakon o ochrané zemédélského pudniho fondu chrani zemédélskou pladu zafazenou do
I. a Il. tfidy ochrany, kterou lze odejmout pouze v pfipadech, kdy jiny verejny zajem
vyrazné prevaZzuje nad ochranou pldy. Pfes velky pocet nevyuZitych brownfieldl je
vystavba na zemédélské pudé ¢astéjsi kvuli nizsi cené pozemk a snazsi realizovatelnosti
projekta.

Fragmentace biotopt a migracni prostupnost

[181] Vystavba a dopravni infrastruktura rozdéluji krajinu na izolované ¢asti, ¢imz narusuji
migracni trasy a omezuji pfirozeny pohyb mnoha druhi. Z pohledu ochrany biodiverzity
neni krajina fragmentovana pouze ve smyslu fyzickych prekazek, ale také nevhodnou
kvalitou biotopu a zplsobem jeho obhospodarovani (napf. velké dily padnich blokl orné
pldy apod.) ¢i narlGstem svételného znecisténi. Fragmentace zhorsuje kvalitu krajiny,
omezuje pohyb Zivocich( a izoluje populace rostlin. Zaroven sniZuje rekreac¢ni potencial
krajiny a psychickou pohodu obyvatel.

Zvysujici se cestovni ruch a jeho infrastruktura

[182] Turistické oblasti s vysokou pfirodni hodnotou jsou ohrozeny zaborem a fragmentaci
biotopl a znedisténim. Vystavba apartmanovych domd, turistické infrastruktury a
komunikaci pfindsi hluk, svételné znecisténi a vizualni smog.

[183] Rostouci navstévnost méni sloZeni a sezénni rozlozeni turistl, zatimco nové aktivity jako
elektrokola pfinasi zatéz do novych prirodni oblasti. Nedostatek snéhu v zimnich
stfediscich vyvolava tlak na umélé zasnézovani, otevirani dosud klidnych oblasti pro
lyZovani a vytvareni nahradnich programd, jako je vystavba sportovnich hal, bazén aj.

[184] V mnoha rekreacné atraktivnich lokalitach jsou neaktudlni zemni plany, coz vede ke
konfliktdm mezi developery, samospravami a ochranci pfirody. Zaroven dochazi k
postupné ztraté mistni identity kvlli rostoucim cendm nemovitosti a zménam ve
zpUsobu bydleni.

Nekoncepcni rozvoj sidel

[185] Soucasna sidla nejsou pfipravena na zménu klimatu, chybi zelend infrastruktura® a
efektivni hospodarfeni s destovou vodou. Rozptylena zastavba a nepromyslené stavby
vedou k ekologické fragmentaci krajiny a potfebé obsluzné infrastruktury. Predmeéstské
oblasti trpi nekoordinovanym rozvojem, coZ ovliviiuje jejich vzhled a funkéni usporadani,
které neni dostatecné feSeno v strategickych dokumentech.

63 Zelend infrastruktura je siti ploch a jinych prvkd p¥irodniho a polop¥irodniho charakteru, které svym cilovym stavem
umozriuji plnéni Siroké skaly ekosystémovych sluZeb. Sit je tvofena prvky vegetaénimi, vodnimi a pro hospodareni s vodou,
které se dle vyznamu déli na nosné a podpurné. Sit je soucasti urbanizovaného i neurbanizovaného tGzemi a je pfevainé
spojita (viz Definice zelené infrastruktury a analyza jejiho obsahu ve vazbé na poskytovani ekosystémovych funkci a sluzeb,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020).
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[186] Verejna sprava ma problémy s efektivni spolupraci s investory, chybi koncepéni dohody
mezi obcemi a regiondlnimi centry. Mensi obce Celi nedostatku persondlnich kapacit a
ad hoc formy spoluprace nemaji dostatecnou legislativni ani financ¢ni oporu. Trzni ceny
pozemku s dobrou dopravni dostupnosti prevysuji hodnoty pro zemédélské vyufZiti, coz
vede k zastavbé zemédeélské plidy.

Chybéjici koordinace pfi rozhodovdni o umistovdni zaméra

[187] Uzemni planovani na obecni a krajské drovni mnohdy ¢eli komplikacim spojenym se
stfetem zajmu vlivnych aktérd, ¢imz se oslabuje koordinace rozvoje Uzemi.

[188] Statni sprava a samosprava nejsou dostatecné informovany o planovanych zménach v
Uzemi, coz zplisobuje zpozdéni a zvysuje naklady projektd. Casto dochazi k problémim,
kdyz investofi Celi neimérnym pozadavkim obci nebo kdyZ jsou schvaleny projekty,
které degraduji migracni prostupnost krajiny.

[189] Jednotlivé stavby nejsou koordinovdny mezi sebou, coZz prodluZuje pfipravu staveb a
omezuje rozvoj obci. Absence ucelené krajinné koncepce a systematického planovani
vytvari prostor pro prosazovani dil¢ich zajmu silnych aktér( na Ukor verejného zajmu a
prav mistnich obyvatel.

Komplikované reseni majetkoprdvnich vztahi v uzemi

[190] Pri pripravé staveb infrastruktury je ¢asto problémem feSeni majetkopravnich vztah( k
dotéenym pozemk(m a stavbam. Tento proces je ¢asové a finan¢éné narocny, protoze
investor musi splnit fadu pravnich pozadavkd. Majetkopravni pfiprava mize zacit aZ po
ziskani souhlasného stanoviska z procesu EIA. Souvisejicim problémem jsou i vécna
bfemena k prelozkdm a jejich realizace, coz komplikuje cely postup.

Nejasny zplsob posuzovdni kumulativnich a synergickych vlivi

[191] Pristupy k posuzovani synergickych a kumulativnich vlivi se mezi jednotlivymi autory
vyrazné lisi. Tyto vlivy byvaji ¢asto podcenovany, zejména u zaméru, jako jsou logistické
aredly ¢i obchodni centra v ndvaznosti na nové obchvaty. Technicka reseni by méla
vychdzet z minimalizace negativnich dopad( identifikovanych v rané fazi planovani. K
feSeni této problematiky by méla prispét nedavno vydana metodika pro hodnoceni
dopad( na pfirodu (napf. Natura 2000) a manudl SEA k vyhodnoceni vlivéi UPD na Zivotni
prostredi.

SniZovadni kapacit verejné spravy

[192] Dlouhodobé dochazi k sniZovani poctu zaméstnancl v institucich odpovédnych za
ochranu pfirody a krajiny a zvySuje se objem fesenych agend. V nékterych organizacich
odpovédnych za ochranu pfirody a krajiny doslo k poklesu pocétu pracovnikd aZ o
polovinu, zatimco jiné si udrZely persondl diky do¢asnym projektovym pracovnim
mistim. Tento trend se projevuje i v Uzemnim planovani, kde naptiklad Ministerstvo pro
mistni rozvoj ma dlouhodobé nedostatek pracovnik(, coZz omezuje schopnost plnit
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krajinné politiky. V regionech se agendy uzemniho planovdni casto zjednodusuji a
prenechavaji externistim.

Pozadavky na dalsi redukci poétu zaméstnancu ve statni spravé, spojené s digitalizaci a
snahou o zefektivnéni, vsak nejsou vidy podloZeny dostatecnymi analyzami. Tento
proces vede k pretiZzeni Urednikl, odkladani rozhodnuti a rozdilnym interpretacim
pravnich predpist, coZ prodluZuje rozhodovaci procesy, zvysuje rizika pro investory a
komplikuje realizaci projekt(.

Absence participace verejnosti a aktéri na planovani krajiny

[194]

[195]

[196]

[197]

Cesky kontext participace nejen v planovani se vyznacuje rozporem — na jedné strané
deklarovanym vysokym zajmem obc¢an( ovliviiovat déni kolem sebe® (vétSina
podporuje myslenku spolurozhodovani o mistnich projektech), na druhé strané
prakticky nizkou mirou Ucasti v redlnych procesech na vyssi nez lokdlni Urovni (verejna
projednani, pfipominkovani Uzemnich plan( ¢i posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
navstévuje jen zlomek populace)®. Prizkumy®® potvrzuji, Ze nezajem vefejnosti zapojit
se prameni spiSe z nedlvéry v efekt participace a z administrativnich bariér nez z
nezajmu o véc verejnou. Pokud jsou vytvoreny vhodné podminky a verejnost citi, Ze jeji
hlas ma vahu, vyznamna ¢ast obcanl je ochotna se do planovacich procesi zapojit.

Verejnd sprava ma problémy uplatfiovat efektivni participativni procesy, které by vcas
resily aktualni problémy®’, aniz by zvyhodriovaly hlasité mensiny. Chybi Géinné nastroje
pro ukotveni a naplfiovani spolecenské dohody, coz podkopava dlvéru v cely proces a

snizuje ochotu vefejnosti aktivné se zapojit.

Aktivita verejnosti je vySsi spiSe v pfipadé protestll proti navrhovanym zménam.
Problém je vyrazny v oblastech s nizkou lokalni identitou, jako jsou byvalé vojenské
Ujezdy ci pohranicni pasma, kde je zdjem o feSeni problém slaby.

Verejnd sprava Casto postradd kapacity k systematickému zapojovani verejnosti a
mnohé obce nemaji potfebné zdroje ani odborné znalosti, aby participaci pfi planovani
krajiny vedly ucinné a srozumitelné. Situace se vSak postupné zlepSuje a verejna sprdva
vyviji snahu tyto nedostatky pfekonavat.

64 cvvM SOU AV CR (2020): Zajem o politiku a nazory na podileni se ob&nt na rozhodovéni — tnor 2020.

65 cvvM SOU AV CR (2025): AngaZovanost ob&and a zajem o politiku — kvéten 2025. ,Zapojeni se do Feeni veFejnych
problému: 3 % €asto a 18 % nékdy”.

66 cyvvM SOU AV CR (2024): Cesti ob&ané o svych moznostech ovlivnit vefejné déni a o svobodé slova — duben/kvéten 2024.
»MozZnost ovlivnit Feseni problémd na celostatni Urovni vnima jen 21 %, naopak 77 % je skeptickych”.

67 Deloitte pro MMR: Reforma tizemniho planovéni v CR (2024, prezentaéni shrnuti).
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3. Priority vyuzivani a ochrany krajiny

[198]

32

Politika krajiny stanovuje Sest priorit pro naplnéni vize krajiny do roku 2050.

A. Koordinované spravovat krajinu

[199]

U¢innd sprava krajiny vyzaduje dobie koordinovanou spolupraci mnoha réiznych aktérd.
Klicové je sladéni vefejnych zajmu, koncepcnich, ekonomickych a regulaénich nastroja s
realizaci konkrétnich opatfeni a aktivnim, dlouhodobym zapojenim obyvatel. Je
nezbytné sladit skutecny stav a hodnoty krajiny s pravnim rdmcem, ktery odrazi sloZitou
strukturu majetkovych vztah(. Klicovym predpokladem je posileni vztahu lidi ke krajiné
a zajisténi potfebnych znalosti pro jeji udrzitelnou spravu. Tento pfistup usnadni Zivot
lidi, ktefi krajinu vyuZivaji, a zdroven usnadni realizaci opatieni zamérenych na zlepseni
kvality Zivota, zvladani dopadl zmény klimatu, ochranu biodiverzity a obnovu prirody.

B. Planovat krajinu s respektem k socialnim, pfirodnim a kulturnim hodnotam

[200]

[201]

[202]

Predpokladem pro zlepseni stavu krajiny je zména pristupu k vyuZivani pfirodnich zdrojud
a realizace opatieni na zakladé planovani. Krajinné planovani pomdze zajistit vyssi
koncepcnost a zohlednéni pfirodnich a kulturnich hodnot. Musi byt zaloZeno na
podrobnych znalostech jev( a procest v krajiné. Ukolem krajinného planovani je pFispét
ke koordinaci budoucich aktivit v krajiné, ktera vychazi z komplexniho pohledu a
holistického pfistupu.

Funkéné propojena sit zelené infrastruktury bude poskytovat pestré ekosystémové
sluzby. Stavby dopravni a technické infrastruktury musi tuto sit respektovat a byt
projektovany tak, aby s ni byly koordinovany a nevytvarely neprekonatelné prekazky a
umoznovaly obnovu pfirody.

Budouci rozvoj zastavéného Uzemi a infrastruktury musi respektovat pfirodni a kulturni
hodnoty krajiny. Stavebni cinnosti se zaméfi primarné na zastavéna Uzemi misto
priliSného zastavovani doposud nezastavéného prostiedi. Nové zastavéné plochy budou
propojeny s dopravni, technickou a zelenou infrastrukturou, infrastrukturou socialnich
sluZzeb a s podilem vefejnych prostranstvi. Stavby dopravni a technické infrastruktury
celostatniho vyznamu je nutné vzdjemné koordinovat jiz ve fazi planovani a
projektovani. Nesmi zbytecné fragmentovat Uzemi a prekazet funkénimu propojeni sidel
a krajiny prostfednictvim pésin a drobnych cest. Pfi planovani technické a zelené
infrastruktury zvaZovat vyuZiti nerekultivovanych prostorl po tézbé jako jednu z
alternativ k novym zabor(im nezastavéného uzemi.

C. Zajistit podminky pro zachovani, posileni a obnovu biologické rozmanitosti

[203]

Lokality cenné z hlediska biodiverzity je nutné v krajiné zachovat a obnovovat v
dostatecné kvalité, rozloze a vhodném prostorovém usporadani. Omezeni fragmentace
krajiny a zachovani jeji prostupnosti pro vSechny organismy musi byt vyznamnym
kritériem pfi planovani a implementaci rozvojovych aktivit.
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Pfi péci o ekosystémy, pfirodni stanovisté a biotopy druhl a jejich obnové musi byt
zohlednovany aktualni odborné znalosti a klimatické progndzy tak, aby byly aktivity
efektivni jak z hlediska vytvarené hodnoty, tak vynalozenych kapacit — lidskych,
expertnich i finan¢nich. Nedilnou soucasti péce o ekosystémy bude regulace invaznich
druhd.

Soucdsti téchto snah bude také regulace turismu a rekreacnich aktivit v chranénych
Uzemich. Budou pfipraveny a zavadény metodické pfistupy pro usmériovani
navstévnosti, véetné podpory udrzitelného turismu v méné exponovanych lokalitach.

Potfeby ochrany a obnovy biodiverzity v krajiné je zapotrebi adekvatné promitnout do
politik vSech resortld a samospravnych celkd. Zaroven musi byt aktivné zapojovani dalsi
aktéfi, jako jsou mistni komunity, soukromy sektor a nestatni neziskové organizace.
Kli¢ovou roli proto hraje osvéta, vzdélavani, a pfedevsim participativni pristup k péci o
biodiverzitu, ktery podporuje spole¢nou odpovédnost.

D. Plosné zadrzovat vodu v krajiné a obnovit funguijici fiéni systémy

[207]

[208]

[209]

Vodni slozka je zakladnim pilitfem udrZiteIného rozvoje spolecnosti a vyZaduje maximalni
pozornost. Kvalita Zivota obyvatel, stav Zivotniho prostfedi a prosperita hospodarstvi
zavisi na dostatku vody v krajiné, udrzitelnych vodnich zdrojich a zvySeni jejich odolnosti
k vyvoji klimatu. K tomu musi sméfovat opatreni v oblasti hospodareni s vodou. Zasadni
je zasakovani srazkové vody do vod podzemnich, které je v soucasnosti na mnoha
mistech nedostatecné a musi byt podporeno SetrnéjSim hospodarenim v krajiné.
DuleZitd je rovnéz role technickych opatrfeni, jako je akumulace vody ve vodnich
nadrzich, které predvidatelné umoznuji dlouhodobé odebirat vodu pro jeji Upravu na
vodu pitnou, addle zelend infrastruktura ve méstech, kterd izde muzZe vytvaret
podminky pro zachyceni a pripadné dalsi vyuziti srazkové vody ipfi extrémnéjsich
podminkach.

Vhodné umisténé a projektované vodni nadrZe maji nezastupitelny vyznam pro zajisténi
dostatecného mnoizstvi kvalitni vody pro zasobovani obyvatelstva, pramyslu,
zemédélstvi i dalSich odvétvi. Zaroven vyznamné pfispivaji ke zvladani hydrologickych
extrémU a k udrzovani stabilnich pritok( ve vodnich tocich. K zajisténi kvalitni vody a
zadrzovanivody v krajiné Ize efektivné vyuzivat vodni plochy vznikajici pfi tézbé nerost(,
pfipadné k pramyslovému vyuZiti uvazovat s vyuZitim dalini vody.

Pro zmirnéni dopadl sucha a povodni, zajisténi vodohospodarské odolnosti a zvyseni
odolnosti krajiny viici faktorim ovliviiujicim jeji vodni rezim jsou nezbytna dale popsana
opatreni. Obnova ficnich systému a posileni schopnosti krajiny plosné zadrzovat vodu
jsou zdasadni, protoze fi¢ni systémy trpi znacnou degradaci pfirozené dynamiky,
pfirozené hydromorfologie a omezenou schopnosti zpomalovat odtok vody. Nezbytnym
opatfenim je obnova pfirozenych procesl a podpora ficniho kontinua. V zemédélské a
lesni krajiné je nezbytné obnovit jeji retencni schopnosti tak, aby zaroven dochazelo k
pfirozenému cisténi vody a postupnému dopliovani podzemnich i povrchovych vodnich
zdroja.
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E. VytvorFit vyvazenou zemédélskou krajinu s dostatecnou produkci, ekologickou stabilitou
a estetickymi hodnotami

[210] Zemédélska krajina bude smérovat k proméné v Uzemich, kde degradovaly jeji
ekologické, socidlni a kulturni funkce. Z prostoru zaméfeného vyhradné na produkci se
musi stat skuteény agroekosystém, ktery poskytne vice prostoru pro biodiverzitu a
podpofi Zivot a vyvazeny rozvoj venkovskych komunit pfi zachovani produkéni funkce.
Je nezbytné, aby zemédélska produkce probihala prostfednictvim udrzitelnych postupu,
které minimalizuji erozi, chrani pldu a zachovavaji jeji pfirozenou urodnost. Pri
zachovani produkénich funkci je tfeba sniZit kontaminaci krajiny minerdlnimi hnojivy a
pesticidy, které vedou ke ztraté biodiverzity a ohroZuji vodni zdroje, v€etné pitné vody.
Strukturu krajiny je tfeba vice pFizplUsobit, neZz tomu je za souc¢asnych podminek danych
podporou SZP, a to tak, aby v dostate¢né mire misto rozsahlych monokultur vznikaly
mensi plodinové rliznorodé plochy, propojené jinymi typy integrujicich produkcnich
ploch, jako napfiklad agrolesnictvi, a ostatnimi neprodukénimi funkénimi krajinnymi
prvky. Ty mohou zahrnovat meze, remizky, stromoradi, aleje, pralehy, polni cesty ci
skupiny dfevin a mohou se inspirovat obdobnymi historickymi krajinnymi prvky.
Vysledna struktura krajiny a aplikované zemédélské postupy tak musi zastavit Ubytek
biodiverzity v zemédélské krajiné.

[211] Agrotechnické postupy musi zahrnovat dostate¢né mnozZstvi biopast, vSech typ( thoru
a druhové pestrych luk, a toivzemeédélsky priznivych oblastech, ¢i prechazet na Setrnéjsi
postupy obhospodarovani, aby byly posileny pfirozené funkce agroekosystému. V méné
pfiznivych oblastech, kde dnes vétSinou prevldada zatravnéni, musi byt zvySovdna
diverzita krajiny vysadbou drevin, aleji a ¢astecné na vhodnych mistech i obnovou
péstovani plodin s ohledem na protierozni ochranu a ochranu ptirodnich stanovist volné
Zijicich a plané rostoucich druh(. Pestfejsi krajinna mozaika pom(ze Celit zméné klimatu,
obnovit biodiverzitu, zvysit jeji estetickou hodnotu a zajistit dlouhodobou odolnost.
K tomu miZe prispét systém zemédélskych dotaci podporou biopasu, druhoveé pestrych
luk a vysadbou dfevin a na nékterych mistech i obnovou péstovani plodin, s ohledem na
protierozni ochranu a ochranu pfirodnich stanovist volné Zijicich a plané rostoucich
druh(. Udrzitelné zemédélské hospodareni mize prispét ke zvysenému ukladani uhliku
v pldé a sniZzovani emisi oxidl dusiku a metanu. Naplriovani politiky krajiny nebude
provazet zvySovani administrativni zatéze pro prvovyrobce.

F. Vytvafet, chranit a udrzitelné obhospodarovat pestré lesy pfizptisobené klimatickym
podminkam s respektem k jejich mimoprodukénim funkcim, prostrednictvim lesnich
porostd a porosth dievin rostoucich mimo les pfispivat k plnéni téchto funkci véetné
funkci mitigacnich

[212] PrizplGsobeni lest ménicim se klimatickym podminkam je dlouhodoby proces, ktery
zahrnuje postupné zmény drevinné skladby, vékové struktury, popfipadé i prostorového
uspofadani porostl. Lesnické hospodareni musi respektovat priority a cile dané
kategorie lesa.

[213] Musi byt upfednostriovana pfirozend obnova lesll a zalesnéni ve prospéch vzniku
smiSenych porostd s pfirozenou drevinnou skladbou odpovidajici stanovistnim
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podminkam nyni i v budoucnu. Péstovani a vychova lesnich porostd musi byt trvale
zaméfena na zvySeni jejich trvalosti a odolnosti jako nutné podminky zajisténi
vyrovnaného plnéni vsech ekosystémovych sluzeb a funkci lesa.

Zajisténi trvalosti a odolnosti lest vyZaduje efektivni hospodafeni s vodou a
integrovanou ochranu pred Skodlivymi Ciniteli. Klicové je také udrzeni rovnovahy mezi
lesem a stavy zvére, aby mohlo dochazet v dostatecné mire k ptirozené obnové lesa.
Ochrana lesnich ekosystém{ spocivd — kromé institucionalni a pravni ochrany — v
takovém lesnickém a mysliveckém managementu, ktery zajisti existenci, trvalost,
odolnost a s pfihlédnutim k mistnim podminkdm co nejvyssi miru jejich biodiverzity, a
tim i vSechny funkce lesu a jejich ekosystémové sluzby.

Specifickou vysadbou porostl dfevin rostoucich mimo les pfispivat k napliovani
uvedené priority, kromé fixace uhliku bude cilem i pfispévek k zachovani a zvyseni
biodiverzity.
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4. Strategické cile Politiky krajiny do roku 2050

[216]

Pro naplnéni priorit Politiky krajiny a eliminaci klicovych problém0 jsou definovany
strategické cile do roku 2050.

A.1 Instituciondlni ramec umoznujici realizaci Politiky krajiny

[217]

Bude analyzovano rozdéleni kompetenci mezi Ustfednimi orgdny statni spravy tak, aby
opatfeni navrhovana v ramci Politiky krajiny mohla byt efektivné implementovana.
Klicové bude vyreseni kompetenci v kontextu agend ochrany krajiny, pamatkové péce,
ochrany vod a ochrany pldy. Pfedpokladem pfipadnych institucionalnich reorganizaci
bude vzdy detailni dopadova studie.

A.2 Role a odpovédnost vlastnik(i pozemkt mimo zastavéna Gzemi

[218]

[219]

[220]

[221]

Vlastnictvi pady v zemédélské krajiné bude pfispivat k naplfiovani obecného zajmu na
ochrané a obnové ekosystémovych sluzeb potfebnych pro fungujici spole¢nost. U¢elem
je posilit vztah vlastnikd k padé a vytvorit prostfedi, kde jsou motivovani ke zlepseni
jejiho stavu.

Stat pUjde ostatnim hospodarim prikladem. Statni lesy a zemédélska plida budou
nasmérovany k plnéni kritérii odolnych ekosystémd, které udrzitelné poskytuji Siroké
spektrum ekosystémovych sluzeb, véetné produkcnich (tézba dreva, péstovani plodin).
Ve statnich lesich bude porostni skladba a struktura adaptovdna na vyvoj klimatu.

Vlastnici zemédélské pady budou diky rozsahlé kampani pozemkovych Gprav hospodafit
s funkénimi a pfistupnymi pozemky. Zaroven ziskaji Gcinnéjsi nastroje k ochrané svého
majetku pfed moznym nesetrnym zachazenim ze strany uzivatel(. Statni dotacni politika
bude do budoucna nastavena tak, aby motivovala k péci o krajinu a realizaci opatreni v
jeji prospéch a znevyhodnovala postupy, které ji poskozuji.

Stat bude systematicky usilovat o dostatecnou rezervu statnich pozemkl ve svém
vlastnictvi. Za timto Ucelem umozni pfimérené vyhodnou sménu statnich pozemkl v
zastavéném Uzemi obce za pozemky v Uzemi nezastavéném. Dlraz bude pfi hospodareni
se statnim majetkem kladen na adaptaci krajiny na zménu klimatu, zajisténi moZnosti
dlouhodobé udrzitelného hospodafského uzivani pozemk( a na zachovani a obnovu
biologické rozmanitosti.

A.3 Zapojeni vefejnosti a dalSich mistnich aktérli do rozhodovani o krajiné

[222]

Participace v Uzemnim i dalSich typech planovani pfi planovani a rozhodovani o
budoucim vyufZiti krajiny bude vyrazné posilena prostfednictvim soustavné budovanych
a pribézné fungujicich partnerstvi s aktéry vyuZivajicimi krajinu a dobfe organizovanych
a v€asné avizovanych verejnych projednani. Ddraz bude kladen na véasné zapojeni
zejména do identifikace hodnot a problému v krajiné a na kvalitni facilitaci, ktera zajisti
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efektivni a konstruktivni dialog. Proces participace bude pfizplsoben potiebam
zucastnénych stran, ¢imz se zvysi jejich motivace aktivné se zapojit. Projednavani s
verejnosti bude zahdjeno jiz pfi formovani konceptu budouciho feseni, prvniho navrhu
budouciho usporadani, a bude mit charakter otevieného dialogu s vefejnosti.

A.4 Vzdélavani, osvéta a vytvareni vztahu ke krajiné

[223]

[224]

[225]

[226]

Posileni vztahu lidi ke krajiné je klicové pro jeji dlouhodobou spravu a ochranu.
Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta budou dale systematicky rozvijeny, se
zvlastnim dlrazem na zaclenéni venkovni vyuky a mistné zakotveného uéeni do skolnich
programu. Cilem je podpofit u déti a mladych lidi hlubsi vztah k pfirodé, krajiné a mistu,
kde Ziji, a posilit jejich vnimani odpovédnosti za stav krajiny jako prostoru, ktery je jim
vlastni. Zac¢lenéni témat o krajiné do ramcovych vzdélavacich programl pom(ze rozvijet
odpovédnost za Zivotni prostfedi. Metody vyuky se pfizpUsobi aktuadlnim potfebam a
zajmUm déti.

Na drovni kraji a obci bude posilovano povédomi o krajiné a odpovédnost mistnich
obyvatel. Obce budou sdilet priklady dobré praxe a spolupracovat s odborniky.

Odborné vzdélavani zajisti profesni kapacity pro kompetentni spravu krajiny a jeji
udrzitelné vyuzivani. Budou podporovany vysoké skoly a profesni vzdélavani odborniki
v ekologii, zemédélstvi, lesnictvi, krajinném planovani, komplexnich pozemkovych
Upravdach, regionadlnim rozvoji ¢i urbanismu. CelozZivotni vzdélavani urednikd,
projektantd a poradct se zaméfi na uplatnéni nejnovéjsich poznatkl v praxi.
Mezioborova spoluprace bude rozvijena s cilem zlepsit kvalitu a efektivitu rozhodovacich
proces.

Osvéta verejnosti pomUzZe zvysit vnimani hodnot krajiny a posili jeji ochranu. Budou
vytvareny vzdélavaci materidly, kampané a zapojena média. Interaktivni programy a
akce propoji lidi s krajinou a posili jejich zdjem o udrzitelné hospodareni. Podpora
mistniho dédictvi a kulturnich hodnot posili komunitni identitu.

A.5 Zajisténi financnich kapacit pro efektivni spravu krajiny

[227]

V souvislosti s naplfiovanim Politiky krajiny bude zajisténo udrzitelné financovani spravy
krajiny. Principem bude investovani do opatfeni posilujicich odolnost krajiny a navraceni
jejich ekosystémovych funkci véetné zajisténi a financovani metodické pomoci obcim a
majitelim pldy. Efektivni péce o krajinu bude znamenat vyrazné Uspory do budoucna,
protoZe odkladani investic zhorSuje stav krajiny a vyrazné zvySuje nasledné vydaje.
Efektivita vynakladanych prostfedkd bude zjistovana prabéznym a stabilnim systémem
monitoringu i s vyuZitim metod ocenovani ekosystémovych sluzeb.

B.1 Krajinné planovani akcentujici strategicky a koncepcni pfistup k ochrané a vyuzivani

krajiny
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[228] Cilem krajinného planovani je napomoci tomu, aby zaméry ke zlepsSeni funkci krajiny a
udrzeni jejiho dobrého stavu byly skutecné realizovany. Realizace bude probihat
postupné, zejména s vyuZitim ekonomickych nastroju.

[229] Propojeni krajinného planovani s nastroji Gzemniho planovani umoznuje systematicky a
dlouhodobé rozvijet planovani a vyuziti krajiny prostfednictvim integrovaného pfistupu,
ktery zohlednuje potreby a specifickou roli nezastavéného Uzemi, zastavéného Uzemi i
zastavitelnych ploch. Tim se vyresi vztah mezi sidlem, jeho okolim a krajinou jako
celkem.

[230] Vymezeni krajinnych typl poskytne lepsi orientaci v pfirodnich podminkach, funkénim
vyuziti krajiny ¢lovékem i stdvajicich rizikdch a budoucim potencialu krajiny. Typologie
krajiny umozni snadné;jsi vyhodnoceni vzacnosti krajinnych typa a kvantifikaci miry jejich
pfipadného ohrozeni (napf. klimatickd zména, nevhodné zplsoby hospodareni, rizikové
procesy vyuzivani krajiny ad.). Praktickym vyuzitim vystupl typologie bude také moznost
vybéru lokalit pro monitoring prirodnich a kulturnich proces(, stratifikovany vybér
reprezentativnich krajinnych jednotek nebo modelovych UGzemi. Formalizované
hodnoceni charakteru prostfedi, ptirodnich ¢i antropogennich gradientl v ramci
krajinného planovani umozZni identifikaci krajinnych hranic, respektive stanoveni
kontrastu mezi typy krajiny.

B.2 Propojovani funkcéniho systému zelené infrastruktury s dopravni a technickou
infrastrukturou

[231] Bude koordinovan spolecny rozvoj prvkd dopravni, technické a zelené infrastruktury. Pfi
vytvareni funkéni sité zelené infrastruktury bude zohlednén princip multifunkénosti,
tedy schopnost krajiny poskytovat pestré ekosystémové sluzby od zdsobovacich a
regulacnich po kulturni a podplrné. Zaroven bude kladen dliraz na propojenost a
funkéni konektivitu mezi jednotlivymi prvky. Zakladnim prvkem zelené infrastruktury je
ficni krajina spolu s vodnimi ekosystémy a vegetacnimi plochami. Tuto zakladni
strukturu doplnuji dalsi prvky, linie a plochy, které pini zakladni ekologické a
krajinotvorné funkce, jako je zachovani biodiverzity, retence vody v krajiné, ochrana
proti erozi, estetickd nebo rekreacni funkce. Cely systém bude navrzen s ohledem na
charakter a specifické potreby daného Gzemi a klimatickou zménu.

B.3 Rozvoj zastavénych tzemi a infrastruktury pfi redukci rychlosti zastavovani dalSich ploch
a pfi zachovani a obnové ptirodnich a kulturnich hodnot v krajiné

[232] Sidla predstavuji nedilnou soucast kulturni krajiny. Strategickym cilem je posilovat
kvalitu Zivotniho prostfedi zastavénych Uzemi a sniZovat nadmérné zahfivani velkych
zpevnénych ploch v sidlech formou vhodného rozsifovani ploch zelené, véetné drevin v
uliénim parteru, rozsifovani vodnich prvk( v ramci urbanni struktury a propojovani volné
zelené v nezastavéném Uzemi se zeleni v zastavéném Uzemi. K omezeni zabéru novych
ploch z volné krajiny bude uprednostfiovana revitalizace brownfieldli, avsak v
odlvodnénych pfipadech, kdy jejich kapacita ¢i technické parametry nestaci, Ize vyuZit i
greenfieldy, vidy s dlirazem na krajinotvorna a kompenzacni opatfeni. Snizeni prehfivani
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mésta lze podpofit i Upravou nebo nahrazenim zpevnénych povrchli smérem k vyssi
propustnosti (ne jenom zakladanim nové zelené).

Bude soustavné rfeSeno propojeni sidla s jeho okolim formou prvkd, které budou
posilovat plynuly prfechod mezi zastavénym uzemim a volnou krajinou, respektive
povedou k priniku prirodé blizkych prvk( do sidel. K tomu budou vyuZity predevsim
vodni toky a cesty. Pro méstské aglomerace a metropolitni Uzemi je nutné posilovat
zelené pasy, které oddéli sidla a volnou krajinu. K osvétleni sidel a infrastruktury bude
pfistupovano s dlirazem na soulad se zakladnimi pravidly pro zodpovédné venkovni
sviceni.

Budou zajistény bezpecny prichod Zivocichl, zejména velkych savcl, pfes bariéry
tvofené velkymi stavbami dopravni infrastruktury a ochrana migracnich tras jako
soucast prostupnosti krajiny s vyuZzitim nastroja krajinného planovani (véetné uzemniho
pldnovani) k omezeni nevhodné vystavby v migracnich koridorech. Nova infrastruktura
bude budovana v souladu s vymezenymi koridory a bude vyuzZivat dostupnd
kompenzacéni opatreni.

Pfi krajinném planovani budou identifikovany krajinné, pfirodni a kulturné-historické
hodnoty Uzemi, a to jak hodnoty uréené odborniky, tak hodnoty vnimané
obyvatelstvem. Diaraz bude kladen jak na hodnoty dochované, tak i na hodnoty
degradované, zanikajici ¢i zcela zaniklé. Dale bude rozvazovano, jak s témito hodnotami
nalozit. Je moZné je obnovit (zvyraznit, opravit, zlepsit, oZivit, zpfitomnit zaniklé hodnoty
vhodnymi krajinarskymi prostfedky), vhodné vyuzit pro adaptaci na dnesni potieby v
krajiné ¢i jinak rozvijet nebo uchovat.

Budou respektovana loZiska nerostl jako nepfemistitelna soucast prirodniho bohatstvi,
jehoz vyuiZiti je pro rozvoj nezbytné. Pfi planovani téZebnich praci bude uvaZovano
svhodnym zplsobem sanace a rekultivace za ucelem dosazeni rozmanitého a
hodnotného stavu po dokonceni téZzebnich praci.

C.1 Zajisténi ochrany cennych ekosystému, pfirodnich stanovist a biotoplG druhi pied

poskozovanim

[237]

[238]

Pro efektivni ochranu biodiverzity bude ve spolupraci s vyzkumnymi pracovisti zajistén
systematicky monitoring stavu a vyvoje pfirodnich hodnot v krajiné. Na zakladé
aktudlnich dat budou identifikovana prioritni Gzemi z hlediska ochrany biodiverzity a
obnovy pfirody, umoZiujici cilenou implementaci ochrannych opatreni.

Ochrana biodiverzity se zaméri nejen na chranéna dzemi, ale i na Uzemi mimo né, kde je
biodiverzita vyznamné ohroZena zménami ve vyuzivani krajiny. Dlraz bude mimo jiné
kladen na zavedeni konceptu jinych uc¢innych opatfeni izemni ochrany (OECMs), ktery
zajisti efektivni spravu biologicky cennych uzemi volné krajiny zahrnujici opatreni péce
o pfirodni hodnoty, a na regulaci Cinnosti, které predstavuji zasadni riziko pro
ekosystémy, prirodni stanovisté a biotopy druh(.
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C.2 Podpora aktivni péce v tzemich, kde je biodiverzita zavisla na dlouhodobém planovani a

lidskych zasazich

[239]

[240]

[241]

Bude zajisténa systematicka péce o Uzemi s vysokou biologickou hodnotou zohlednujici
potfeby ochrany biodiverzity. Jednd se predeviim o ZCHU, OECMs a stanovi$té ZCHD,
kterd jsou uvedend v UAP. Budou rozvijeny a aplikovany nastroje udrzitelného
managementu krajiny, které podporuji ochranu a obnovu biodiverzity, pfi sou¢asném
zohlednéni klimatickych progndz, kde vyznamnou roli bude hrat adaptace hospodareni
na statnich pozemcich. To zahrnuje regulaci invaznich neptvodnich druh(, podporu
diverzifikace hospodarskych zplsob( v lesnim i zemédélském sektoru a zavedeni
metodik spravy statnich pozemk( zohlednujicich biodiverzitu. Nezastupitelnou roli v
oblasti ochrany biodiverzity a klimatu budou hrat dale Uzemi ponechana plsobeni
prirodnich procesl v chranénych Gzemich. Plochy vojenskych Ujezd(, vojenské objekty
a objekty duleZité pro obranu statu budou primarné slouzit zajistovani obrany statu.

Bude vytvoren a rozvijen ndstroj pro evidenci opatfeni na podporu biodiverzity v krajiné,
ktery umoini sledovani efektivity realizovanych opatfeni na celorepublikové urovni.
Tento systém bude obsahovat jasné definované ukazatele a metodiku dlouhodobého
sledovani biodiverzity, ¢imZz umozZni realizaci adaptivniho managementu a optimalizaci
ochrannych opatieni na zakladé aktualnich poznatka.

Pro ucinnou implementaci opatfeni budou posileny finanéni ramce na podporu
inovativnich nastroji péce o biodiverzitu, vcetné alokace prostfedkll ve statnim
rozpoCtu na pravidelny monitoring. Zaroven bude zaveden mechanismus
specializovaného vzdélavani, napriklad formou akreditovanych kurz( ¢i mikrocertifikat(
zamérenych na odbornou péci o biodiverzitu a obnovu pfirody.

C.3 Regulace turismu a rekreacnich aktivit v chranénych tizemich s ohledem na biodiverzitu

[242]

V chranénych Gzemich budou navrZeny a implementovany metodické pfistupy pro
usmeérnovani turismu s cilem minimalizovat dopady na biodiverzitu. To zahrnuje
stanoveni podminek pro pohyb ndavstévnik( v citlivych lokalitdch a zaroven podporu
rozvoje udrzitelného turismu v méné exponovanych oblastech. Opatieni budou
zavadéna v uzké spolupraci s klicovymi partnery, zejména s destina¢nimi agenturami a
mistnimi samospravami.

D.1 Plosné zadrzovani vody v krajiné

[243]

Zadrzovani vody v pfirodnim prosttedi se zamétuje predevsim na povrchové vody a
mélké podzemni zvodné. PloSné zadrzovani vody je zdavislé predevsim na intenzité a
Casovém rozloZeni srazek a je vazano na typ prostredi ¢i krajiny. Retence vody v nivach
ma v geomorfologicky vhodnych lokalitdch zdsadni roli transformace povodriové viny.
Na zékladé analyzy stavajiciho ¢lenéni krajiny budou vymezeny zény, pro které se urci
nejvhodnéjsi zplsoby ploSného zadrzovani vody véetné omezeni vyuzivani podzemnich
zdroji misto povrchovych. Pozornost bude vénovana rovnéz oblastem, které jsou
zranitelné z hlediska sucha a nedostatku vody, a to jak v soucasnosti, tak zejména
vyhledové. S vyuZitim scénarl vyvoje klimatu budou posouzena jednotlivd povodi a
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stavajici vodni nddrze z hlediska jejich budouci vodni bilance. Tyto analyzy pomohou
urcit, které oblasti a infrastruktura jsou nejvice ohrozené a jaké konkrétni kroky je treba
pfijmout. Vcas je nezbytné zaméfit pozornost na oblasti s pasivni bilanci, aby mohly byt
posileny vodni zdroje a tim zabezpedenost dodavek vody pro obyvatelstvo, primysl a
zemédélstvi. Vodni zdroje jsou zavislé vyhradné na atmosférickych srazkach. Pokud je
na Uzemi nezadriime, nenavratné odtékaji do okolnich statll, z jejichz Uzemi k nam
naopak prakticky zadné vodni toky nepfritékaji.

D.2 Obnova dynamiky procest v fi¢nich systémech a fi¢niho kontinua

[244] Obnova procesu, které souviseji s korytotvornou a nivotvornou ¢innosti vody, je zasadni
pro vznik ¢i udrZeni pestrosti stanovist. Pro obnovu dynamickych procest v Fi¢nich
systémech bude kladen dlraz na umoznéni pfirodé blizkého stfidani nadbytku a
nedostatku vody v souvislosti s roénimi klimatickymi cykly. Tento pfistup podpofi
pfirozené utvareni a obnovu fFicnich koryt, propojeni tok( s nivami a zajisténi
pfirozeného pohybu sedimentl, ¢imZz vzniknou vhodné podminky pro rozmanité
ekosystémy. Pfi obnové dynamiky budou respektovana stavajici icelna protipovodnova
opatieni a vodni nadrze slouZici vefejnému zajmu.

[245] Obnova ficniho kontinua bude mit komplexni charakter a zaméfi se mimo jiné na
odstranovani naruseni toku pfi¢nymi, podélnymi i vertikdlnimi stavbami, které jiz neplni
svij ucel, v rozsahu uréeném v Narodnim planu na obnovu pfirody. Bude obnoveno
pfirozené propojeni koryta, aluvia a nivy, které pozitivné ovlivni hladiny podzemni vody
ve vazbé na rozlivy ¢i prlitoky v korytech fek.

D.3 Zvyseni kvality pfipravy opatieni, rozhodovani a podpory klicovych cilovych skupin

[246] Bude se podporovat dalsi vzdélavani a zvySovani kvalifikace, pripadné rekvalifikace pro
projektanty, zpracovatele Uzemné planovaci dokumentace, Urfedniky statni spravy a
samospravy, poskytovatele a administratory dotaci, vlastniky a uzivatele dotcenych
pozemkd, subjekty hospodafici v krajiné, potencidlni investory do opatfeni, nevladni
organizace, Sirsi vefejnost, obyvatele zajmovych Uzemi a média. Za timto Ucelem budou
pfipraveny specializované vyukové a osvétové programy.

D.4 Zajisténi financnich prostfedkl spravcti povodi na adaptaci na zménu klimatu, ochrana
podzemnich vod a nastaveni systémového a dlouhodobé udrzitelného systému
financovani

[247] V souladu s INBO bude adaptace na zménu klimatu ve vodnim hospodarstvi stat
na Ctyfech pilifich, a to prevenci ztrat vody, zadrZovani vody v krajiné, efektivnim
hospodareni s vodou a budovani umélé akumulace v podobé vodnich nadrzi. Pro
naplnéni tohoto principu bude nastaven systémovy a dlouhodobé udrzitelny systém
financovani.



42

AN POLITIKA
— _ KRAIJINY

E.1 Zlepseni struktury zemédélské krajiny pomoci zvySeného zastoupeni krajinnych prvka

[248] Zemédélska krajina bude pestra, strukturovana a prostupna. Velikost obdélavanych dila

padnich blokl a jejich dil¢ich ¢asti bude prizplsobena charakteru krajiny a puddnim
podminkam tak, aby byla zajisténa Ucinna ochrana pldy pred erozi a podpora biologické
rozmanitosti. Z hlediska mechanického bude znatelné snizena eroze dand nevhodnym
usporadanim a obhospodarovanim poli. Vyrazné se zvysi zastoupeni krajinnych prvki,
jako jsou meze, remizky, stromoradi, aleje, prilehy, zamokfené plochy nebo tinég, které
pomohou zajistit ekologickou stabilitu krajiny, v souladu se Strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030. Tato stabilita mdzZe byt navic podpofena integraci
komplexnich systéml, jako je napfiklad agrolesnictvi. To posili odolnost krajiny vici
extrémnim vnéjsim vlivim, jako jsou obdobi sucha nebo pfivalové srazky, a soucasné
mohou sniZit riziko jejich negativnich projev(, napf. povodni, eroze nebo pfremnoZeni
skadcd.

E.2 Posileni podpory trvale udrzitelnych zplUsobt hospodareni k dosaZeni zdravé a funkéni

zemédélské krajiny adekvatnimi nastroji

[249]

Podminky dotacnich politik budou v maximalni mozné mite zohledriovat podporu trvale
udrZitelnych zplsobl hospodareni pfispivajicich k zastaveni Ubytku diverzity na vSech
jejich urovnich, ke zlepseni stavu pfirodnich zdrojl, predevsim pldy, a zaroven k vyssi
odolnosti a adaptacni schopnosti krajiny na zménu klimatu a posilovani pfirozené
mitigacni funkce. To by mélo prispivat ke zlepseni pldni struktury, zejména
prostfednictvim zvySeni obsahu organické hmoty péstovanim meziplodin a dalSich
podpurnych plodin (napf. plodin strukturotvornych nebo fixujicich vzdusny dusik) a k
Castéjsimu uplatnovani pfistupt, které udrzuji ¢i zlepSuji strukturu a funkce pady. Bude
posilena IT a metodickd podpora pro hospodafrici subjekty, zejména v oblasti péce o
padu.

E.3 Zlepseni pudni kvality snizenim celkového rizika pesticidt

[250]

[251]

Zemédeélska phda, kterd bude produkovat bezpecné potraviny, bude stabilni a
nekontaminovana nadlimitnim mnoZstvim rezidui pesticidl a nadbytkem hnojiv a bude
schopna odbouravat a nepropoustét dale do krajiny rezidua pesticidl a Ziviny z hnojiv.
Hospodareni na padé bude zajistovat vysokou diverzitu padnich mikroorganism, hub,
rostlin a Zivocich(, s vyznamnym posilenim pldnich mikroorganism podilejicich se na
tvorbé puadni struktury, Cisticich a fytosanitarnich funkcich, stabilnim ukladani uhliku a
snizovani emisi oxidu dusného a metanu.

V souladu s Narodnim akénim planem k bezpe¢nému pouZivani pesticid( v Ceské
republice (Aktualizace pro obdobi 2025-2029) se sniZi mnoZstvi a toxicita pouZitych
pesticidl a rizik z nich plynoucich tak, aby nedochdzelo k dalSimu poklesu biodiverzity
padniho prostiedi, ale i ostatnich slozek agroekosystému. Budou optimalizovany
vSechny vstupy hnojiv s cilem sniZit jejich dopad na kvalitu vod. Bude omezeno utuzeni
ornice a podorni¢i, které ma zadsadni negativni vliv na pUdni strukturu. Budou
podporovany technologie fizenych pojezd(i zemédélské mechanizace, budou k aplikaci
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hnojiv a dalsich latek vyuzivany technologie dalkového prizkumu vcéetné dront a dalsi
technologie precizniho zemédélstvi. Podobné budou podporovany stroje, které jsou
Setrné k pudé pfi jejim zpracovani, ¢i umoznuji zakladani porostli bez zpracovani pudy.

F.1 Vhodnd diverzifikace lesnického managementu a hospodaiskych zpUsobl zajistujici

obnovu a vyvoj stanovistné vhodnych porostl a vedouci k trvale udrzitelnému lesnimu
hospodareni

[252]

[253]

[254]

[255]

[256]

[257]

[258]

Verejné lesy, lesnicky vyzkum a lesnické Skolstvi budou nositelem inovaci, budou nabizet
perspektivni trendy, predklddat vize i feSeni a budou inspiraci pro cely lesnicky sektor.

Metodicka i finan¢ni podpora povede k posileni stability a trvalosti lesti diky vyuZivani
Siroké kombinace pasecnych a nepasecnych hospodarskych zplsobl obnovnich
postupll, zvysujicich diverzitu druhové, vékové a prostorové struktury, kterd nasledné
zvysi i mechanickou stabilitu a bezpecnost produkce a umozZni diferenciaci nabidky
mikrostanovist pro rGzné druhy organismd. DuleZita bude i cilend podpora ponechani
stanovistné diferencovaného mnoizstvi biotopovych stromu a tlejiciho dreva.

Udrzitelné lesni hospodareni bude cerpat z pfikladd dobré lesnické praxe, Uspésné
adaptace na projevy zmény klimatu a implementace vhodnych mitiga¢nich opatreni.

Dojde k optimalizaci vodniho rezimu lesnich ptd a malych lesnich povodi sméfujici ke
zvySovani mnozstvi vody zadrZované v lesich.

Vlastnici a sprdvci lesd budou aktivhé motivovani k uplatinovani nadstandardnich
hospodarskych postupl prostfednictvim finanénich nastrojd, které zvyhodni opatfeni
presahujici rdmec zakonnych povinnosti a pfispivajici ke zlepseni ekosystémovych sluzeb
a funkci lesnich ekosystémd.

V kategoriich lesli ochrannych a zvlastniho urceni bude uprednostiiovan specificky
management zaméreny na ochranu, udrzeni nebo zlepSovani pozadovaného stavu,
zachovani hodnot a dosazeni cild konkrétniho Gzemi. Ve vojenskych lesich bude dle
novely zdkona o lesich mit vidy prioritu hospodareni ve prospéch potfeb resortu
Ministerstva obrany a Armady CR.

Pfirozena obnova lesa bude vyuzivana v rostouci mire.

F.2 Systémova podpora trvale udrZitelného hospodafeni a adaptacnich a mitigacnich

opatreni lesniho hospodafistvi a vysadeb dievin mimo les

[259]

Potencialné nejucinnéjsim mitigacnim opatfenim k zadrzovani uhliku je vysadba drevin
na vhodnych nevyuZivanych a mélo vynosnych zemédélskych pldach s nizsi biologickou
hodnotou.
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5. Opatieni pro napliovani strategickych cili Politiky krajiny

[260]

A.1.1

[261]

A.1.2

[262]

A.1.3
[263]

A.2.1

Strategické cile Politiky krajiny do roku 2050 budou naplfiovany pomoci ucinnych
opatieni vyuZivajicich vhodné néstroje.

Provéreni kompetenci ve prospéch udrZitelnéjsiho hospodareni v krajiné, efektivnéjsi
ochrany, péce a obnovy pfirody

Je tfeba, aby Politika krajiny byla napliovdna adekvatnim instituciondlnim ramcem
prizplsobenym aktuadlnim environmentalnim, socidlnim a hospodarskym vyzvam.
Zakladem pro to bude podrobna analyza soucasného stavu, ktera zhodnoti stavajici
kompetence, ukoly, kapacity a narocnost jednotlivych agend a wvyuZije ptiklad(
zahrani¢ni dobré praxe. Analyza identifikuje krizova, kriticka a slabd mista vyzadujici
feSeni. Na jejim zakladé bude navrzen prehled mozZnych reseni, smérujici k efektivné;jsi
ochrané, péci o pfirodu a jeji obnové. Pozornost bude vénovana zejména zajisténi
odpovidajici persondlni kapacity. Politika krajiny predstavuje pfileZitost pro zvazeni
organizacnich opatfeni v oblasti kompetenci tykajicich se ochrany krajiny (rozmezi
pravomoci mezi Ministerstvem zivotniho prostredi, Ministerstvem pro mistni rozvoj,
Ministerstvem kultury a Ministerstvem zemédélstvi).

Posileni aktivni role Agentury ochrany pfirody a krajiny CR a Ndrodniho pamdtkového
ustavu v ochrané krajiny a kulturnich pamadtek

Ukoly AOPK CR a NPU musi reflektovat jejich roli pfi implementaci Politiky krajiny, a to
zejména v oblasti vyuzivani, ochrany a obnovy krajiny a uchovani a rozvoje kulturniho
dédictvi. Obé organizace musi Uzce spolupracovat na rozvoji a péci o historickou kulturni
krajinu. Bude posilena role obou instituci jako aktér( regionalniho rozvoje tak, aby se
predchdazelo nesouladu mezi politikou regionalniho rozvoje a ochranou krajiny.

Zajisténi kapacit ve verejné spravé

Pro ucinné a proaktivni planovani krajiny, realizaci potfebnych opatfeni a zapojeni
mistnich aktérd a obyvatel je klicova mikroregiondlni troveni. Urady obci s roziitenou
plsobnosti, svazky obci i nové vznikajici spolecenstvi obci v soucasnosti nedisponuji
pracovnimi kapacitami pro zajisténi této agendy. Z tohoto divodu budou zajistény
metodické materidly, pfistup k odbornym konzultacim a mentoringu. Zejména v
pocatecnim obdobi je dileZité, aby stat nabidl tuto agendu jako dobrovolnou pfileZitost
tém, kdo chtéji aktivné prispét na urovni MAS, svazk( obci nebo spolecenstvi, a zaroven
jim zajistil odpovidajici podminky i pfistup ke zdrojam.

UdrZitelné hospodareni na piidé ve vlastnictvi statu a obci
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Ceskd republika vlastni pfiblizné 54 % pozemk(i uréenych k plnéni funkce lesa a 3 %
zemédélského padniho fondu.® Ustiedni organy statni spravy zajisti, aby jim podfizené
organizacni slozky statu a statni podniky hospodafrici se statni plidou posilovaly funkce
krajiny a vhodné formy trvale udrzitelného hospodareni. Statni organizace budou v
pachtovnich smlouvach uplatfiovat poZadavek na Setrné hospodafeni. V ndvaznosti na
nafizeni vlady podle § 46b zdkona o lesich bude (postupné) dochdzet k monitorovani
»ekosystémovych sluzeb podminénych provddénim opatieni na podporu poutdni uhliku
a soucasné biologické rozmanitosti v lesich” (§46b ZOL). Obce budou k udrZitelnému
zpUsobu hospodareni na své pladé finanéné motivovany.

Budou provéfeny moznosti a podminky realizace opatfeni na stdtnim majetku bez
potteby vlastnického vyporadani, ale se souhlasem vlastnika. Bude optimalizovan proces
vyporadani odpisu statniho majetku. Efektivné bude vyresena otazka, zda si stat mlze
ponechat majetek ve vlastnictvi, i kdyZ na ném jiny subjekt realizuje opatfeni.

Uprava obsahu vécnych prav k pozemkiim v nezastavéném tizemi

PInéni tohoto opatfeni doda vlastnikim zemédélské pady nastroje pro efektivné;jsi
ochranu jejich vlastnictvi, konkrétné informace potfebné pro efektivni vykon jejich prav
a procesni pravo namitat neplatnost nepfimérené dlouhé vypovédni doby anebo
automatického prodlouZeni pachtovni smlouvy na nepfimérenou dobu. Na druhou
stranu Ucelem tohoto opatteni je i rozsifeni stavajiciho ustavné konformniho rezimu,
ktery umoznuje upravit vécnd prava k pozemklm z dlvodu obecného zajmu, a to
povinnosti vlastnik(l zemédélské pldy strpét realizaci a udrzbu taxativniho vyctu
adaptacnich opatfeni provedenou na jeho pozemku orgdnem verejné moci. Pfikladem
mohou byt revitalizace vodnich tokd nebo pfirodé blizky management ploch pod
elektrickym vedenim.

Racionalizace vlastnickych vztahi zlepsenim podminek pro pozemkové upravy a
zvysenim podilu skutecné realizovanych opatreni navrzenych v pozemkovych upravdch

Pozemkové Upravy mohou byt efektivnim ndstrojem tesSeni fragmentace vlastnickych
vztahu, kterd dnes ztéZuje postaveni vlastnik( pldy smérem k jejim uZivatelim a
komplikuje majetkoprdvni pfipravu investic v krajiné. Aby mohly byt vyuzivany v rozsahu
odpovidajicim vefejnému zajmu, je nezbytné zajistit dostatek dostupné statni pldy
vhodné pro sménu, a také dostatecné financni prostfedky na zpracovani navrh(
pozemkovych Uprav i realizaci spolecnych zafizeni, zejména téch se zamérenim na
ekologické funkce krajiny. Pro efektivni fungovani pozemkovych Uprav bude zajisténa
cilena medializace a informovanost zejména v oblastech, kde tyto Upravy dosud

68 Zprava o stavu lesa a lesniho hospodafstvi Ceské republiky v roce 2023, kap. 1.2 Vlastnicka struktura lest CR, str. 11,
resp. PFibik, O., Drobnych vlastnik( pady v Ceské republice ubyva, 25. 3. 2019, Svaz vlastnik(i pCdy.
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neprobéhly. Dlraz bude kladen téz na zjednoduseni provadéni pozemkovych uprav,
zejména ve smyslu odstranéni byrokratické zatéze a vyuziti digitalizace statni spravy.

Zaroven bude umoznéna revize jiz ukoncenych pozemkovych Uprav s ohledem na nové
pozadavky krajiny a probihajici zménu klimatu. Bude zajisténa vzdjemna koordinace
pozemkovych Uprav a realizaci navrzenych opatfeni napfic¢ statni spravou, podniky a
dalsimi daleZitymi aktéry v krajiné. Realizace spolecnych zafizeni bude mit meziresortni
podporu, kterad pfispéje k vétsi motivaci dalsich subjektd mimo SPU podilet se na
opatrenich v krajiné. Zaroven bude kladen dliraz na rozvoj odbornych kompetenci
projektantl i pracovnikl pozemkovych Gradll. Soucasné je tieba se zabyvat provazanosti
s dalSimi nastroji krajinného planovani, jez umozni zefektivnit pfipravenost Uzemi na
pozemkové Upravy, stejné jako s dotacnimi programy, optimalizaci dafiové zatéze a
ochranou jednotlivych druhll pozemku. Zasadni je pak zvratit trend, kdy ocekavani obci
ohledné realizaci po pozemkovych Upravéch jsou nezfidka v rozporu s podporou pestré
a odolné krajiny. V souvislosti s realizacemi opatfeni v krajiné je pak tfeba se zabyvat
nastavenim norem, které nezfidka upfednostnuji technicka reseni pred prirodé blizkymi.
Musi byt pfednostné zajiSténa realizace dostatecného poctu opatreni, ktera pfispivaji k
ochrané a odolnosti krajiny, jako jsou ekologicka nebo protierozni opatfeni. Dllezité
také je zaméfit se na prioritni tvorbu ekologickych a protieroznich spole¢nych zafizeni,
kde komplexni pozemkové Upravy probéhly.

Zvyseni odpovédnosti vlastnikii za realizovand opatfeni a jejich motivace je udrZovat

Fiskalnich a dotacnich opatfeni budou podrobena revizi a upravena tam, kde to bude
s ohledem na cil potfebné a vhodné, smérem k vétsSi motivaci vlastnik(l, zejména
s ohledem na podporu tvorby a udrzby krajinnych prvkd. Krajinné planovani bude
neopomenutelnym podkladem pfi zpracovani navrhli pozemkovych Uprav.

Posileni mistni identity obyvatelstva

Formou systematické participace, v€etné posilovani forem zapojovani mistnich obyvatel
do péce o krajinu, a souvislé informacni kampané bude postupné dochdazet k posilovani
lokdlni identity obyvatel a tim i odpovédnosti za misto, kde Ziji. Stejné tak bude
prostfednictvim statu posilovana i jejich mikroregionalni identita formovana na Urovni
kulturnich mikroregion(i nebo spravnich Uzemi. Mistni a mikroregionalni identita vznika
v mistech, kde diky mistné zakotvenému uceni a aktivité mistnich spolkl a verejné
spravy lidé znaji vyznam a historii svého bezprostfedniho prostifedi a jsou zapojeni do
jeho udrzby, ochrany a rozvoje.

Zlepseni organizace participativnich procesii v ramci izemniho a krajinného planovdni
a v rozhodovadni o individudlnich zamérech v krajiné

Vyznamni aktéfi hospodafici v krajiné zpravidla plsobi na Sirsim Gzemi, neZ je jednotliva
obec. Krajina je pro jejich fungovani zasadni a bude-li planovani krajiny funkéni a
efektivni, budou motivovani se na ném aktivné podilet. Dlouhodobd, optimalné
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certifikovana partnerstvi budou formalizovdna prostrednictvim standardizovaného a
soustavného konzulta¢niho procesu na mikroregionalni Grovni. Transparentnost téchto
procest posili divéru mezi jednotlivymi aktéry v daném Gzemi, podpofi identifikaci
sdilenych hodnot a usnadni dosazeni konsensu pfi vytvareni mist pro ptirodu a
prosperitu. Participace bude zavddéna do praxe aktivné a inkluzivné na vSech urovnich,
vcetné zapojovani mistnich obyvatel do rozhodovani jiz od pocatecnich fazi planovani.

Partnerstvi mezi zastupci mistni verejné spravy a hlavnimi uzivateli Uzemi bude stavét
na vzdjemném porozuméni, dlvére a spolupraci pfi realizaci konkrétnich projektd
vdaném Uzemi. Obce budou prostfednictvim svych volenych zastupci nebo
zaméstnancu Uradu aktivné zapojeny do rozhodovacich proces, které ovliviuji budouci
stav krajiny, a budou usilovat o usporaddani Uzemi v souladu s krajinnym planovanim.
Spoluprace a divéra mezi aktéry z verejného a soukromého sektoru budou systematicky
posilovany jiz béhem pfipravy a projedndvani plana.

Bude rozvijena také spoluprace mezi odborniky na planovani krajiny a vzdélavateli, a to
i s vyuzitim zkuSenosti z osvédcené mezioborové mikroregiondlni spoluprace v ramci
mistnich akénich planl rozvoje vzdélavani pod vedenim mistnich akénich skupin. Tato
spoluprace muze probihat v rdmci spolecenstvi obci nebo formou partnerstvi mezi
spravami zvlasté chranénych dzemi a mistnimi Skolami. Pro usnadnéni participace a
zapojeni vSech aktérd bude kladen dlraz na pouzZivani srozumitelného a pfistupného
jazyka.

Setrné zaclefiovani bezemisnich zdrojii energie do krajiny vychazi z pfistupu, ktery
zohlednuje ekologické, estetické i ekonomické funkce krajiny, vyuzZivd potencidl
stavajicich zdrojd a usiluje o jejich harmonizaci. Tam, kde je to mozné a vhodné, bude
upfednostriovdano umistovani fotovoltaickych systémd na jiz existujici nebo nové
budované stavebni objekty. Aby se predeslo odporu mistnich komunit vUci
obnovitelnym zdrojim, Casto vyvolanému tim, Ze zisky jsou externalizovany, zatimco
negativni disledky provozu nesou mistni obyvatelé, je nezbytné zavést opatieni, ktera
Cast ziskG sméruji pfimo do lokality vyroby. Tim se posili motivace komunit akceptovat
bezemisni zdroje energie. Pfimé vyuziti mistnich zdroji energie je podminéno
pokracujicim zlepSovanim podminek pro komunitni energetiku. DllezZité je nastavit
model, kdy nespotfebovanad elektfina (prebytky) bude doddvana do elektrizaéni
soustavy. Motivaci pro lokalni vyrobce elektfiny a ucastniky sdileni tak mlze byt Uspora
naklad( za elektfinu. Tento motivacni faktor je daleZity pro rozvoj obnovitelnych zdroja.

Vytvdreni vztahu déti a mladych lidi ke krajiné

Vzdélavani o krajiné bude mit oporu v rdmcovych vzdélavacich programech pro
gymnazidlni a stfedni odborné vzdélavani. Budou zohlednéna nova témata Politiky
krajiny (ztrata biodiverzity, udrzitelné hospodareni s vodou, plidou a lesy) pfizplsobena
cilové skupiné mladych lidi, jejich zplsobu mysleni, komunikaci a Zivotnim prioritam. V
tomto sméru bude posilena kompetence koordinatori environmentalni vychovy a
rozSitena metodicka podpora Skol. Pobyt déti venku bude aktivné podporovan, pficemz
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Skoly budou zapojeny do krajinného planovani. Ekocentra budou proskolena v aktudlni
problematice krajiny a inovuji vtomto smyslu nabidku svych vyukovych programi pro
skoly.

Osvéta zastupitelii a uredniki o krajiné

Na urovni obci a komunit se bude cilené zvySovat povédomi a znalosti krajskych a
obecnich zastupiteld a Urednik( o krajiné, ve které se denné pohybuji, coz posili jejich
identitu a odpovédnost za jeji stav. Diraz bude kladen na osvétu tykajici se principt
krajinného planovani, vyznamu budovani a udrzby vefejné technické infrastruktury v
souladu s pfirodnim a socialnim prostfedim, a to za vyuZiti priklad( dobré praxe. Zvlastni
pozornost bude vénovana interpretaci mistniho dédictvi a rozvoji mistné zakotveného
uéeni prostfednictvim formalnich i neformalnich vzdélavatell a vzdélavacich aktivit.

ZvysSovani povédomi o krajinném planovani bude zajisténo také pro uredniky
relevantnich centralnich spravnich ufadl, ktefi budou zahrnuti do systému Skoleni a
celozivotniho vzdélavani v této problematice.

Zajisténi dostatecného odborného vzdélavani o krajiné

Vysoké skoly budou vice zapojeny do vzdélavani odbornikd na krajinné planovani,
ekologii, urbanismus a mistni rozvoj. Studenti ziskaji praktické zkuSenosti
prostfednictvim spoluprace s vefejnou spravou a odbornymi institucemi. Ddraz bude
kladen na celozivotni vzdélavani, zejména pro uredniky, projektanty a pedagogy, aby
reflektovalo nejnovéjsi poznatky v oblasti krajinného planovani, udrzitelného rozvoje
Uzemi a ochrany ptirody a krajiny.

Bude navazana spoluprace s institucemi zajistujicimi profesni vzdélavani, véetné
profesnich komor a sdruzeni, za ucelem definovdni potifebného vzdélavani pro
odborniky z praxe a vymény zkuSenosti. Dojde k posileni kapacit vysokoskolskych obort
pfipravujicich potfebné specialisty. Pfi udélovani autorizace v oborech architektury a
uzemniho planovani bude vénovéana vétsi pozornost krajinarskym tématim. Zaroven
bude zajisténo zastoupeni krajinafd a odbornik(l na ochranu pfirody ve zkusebnich
komisich.

Je dullezité seznamit odbornou i laickou verejnost s principy krajinného planovani as
vyznamem a funkcemi systému zelené infrastruktury. Vzdélavani v této oblasti bude
zajisténo nejen na strednich a vysokych skoldch, ale také v rdmci vzdélavani odbornik(
a specialist(.

Je potfeba zaméfit se také na vzdélavani urednikl verejné spravy, ktefi se podileji na
rozhodovacich procesech tykajicich se krajiny. Témata z Politiky krajiny, ktera budou
promitnuta do legislativy, budou zpracovana jako konkrétni navody a metodiky, které
usnadni interpretaci legislativy a poskytnou praktické postupy pro prekonavani
prekazek.
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Posileni poradenského systému k podpore efektivniho hospodareni, prevence
degradace pldy a minimalizace skod na krajiné

Vzhledem k vysoké odbornosti nékterych opatfeni je tfeba zajistit funkéni zemédélské
poradenstvi a faremni podporu, inspirované osvédc¢enymi modely z praxe v zahranici.
Kazdy zemédélsky subjekt bude mit moznost obratit se na tento systém a ziskat
individualni doporuceni ohledné vhodnych technologii, jejich spravné aplikace a
optimalniho vyuziti. Cilem je podpora efektivniho hospodareni, prevence degradace
pady a minimalizace skod na krajiné.

Poradenstvi zamérené na pomoc zemédélciim pfi spravném vyuZiti dotacnich nastroj
bude klicové pro rozvoj ekologického zemédélstvi a prirodé Setrnych zemédélskych
postupt. Podpora faremniho poradenstvi a mistnich privodcd povede k osvété a Sifeni
povédomi o dobrych a Spatnych pfikladech hospodareni v krajiné. Prezentace Spatné
praxe ma ukazat, jaké disledky ma nevhodné zachazeni s krajinou. Cilem bude nejen
vysvétlit praktické mozZnosti zapojeni dotaci do hospodareni, ale také zdUraznit
ocekavané environmentalni pfinosy. Bude podporovan dalsi rozvoj modelovych farem a
navazaného poradenstvi, které budou mit kapacitu predavat ziskané zkusenosti. Systém
poradenstvi bude také kombinovat pfedpovédni a rozhodovaci ndstroje s fyzickym
poradenstvim v oblasti ochrany rostlin na misté, aby s relativné malym poctem poradcl
bylo dosazeno co nejefektivnéjsiho vysledku z pohledu snizovani pouzivani pfipravkd na
ochranu rostlin. Poradenstvi bude zahrnovat aspekt ochrany biodiverzity a obnovy
pfirody, zejména v oblastech vyznamnych z hlediska ochrany biodiverzity.

Poradensky systém bude zaveden i pro dalsi subjekty, které maji zajem na zlepsSeni
zemédélské krajiny, napf. obce, mistni spolky apod. Poradensky systém bude kromé
zemédélského poradenstvi aktivné a efektivné podporovat smysluplné realizace
opatreni v krajiné (napft. krajinné prvky). Zvazena bude moznost provazani systému se
stavajicimi sitémi poradcd (napf. energetickych). Tito poradci by tak obcim a dalSim
aktérm pomahali s pripravou a realizaci adaptacnich a klimatickych projektl a
doplnovali jejich odbornou kapacitu.

Systematickad osvétovd informacni kampan pro verejnost

Bude vypracovdna a implementovana komplexni a dlouhodoba komunikacni strategie.
Cilem této strategie bude zvysit povédomi vefejnosti o vyznamu krajiny, jeji ochrané a
udrZitelném vyuzivani. Strategie bude postavena na pozitivnim vnimani krajiny.
Bude srozumitelnd, poutava a cilena na rizné skupiny obyvatel.

Pro komunikaci budou vyuZity riizné kanaly a formaty, véetné online kampani, socialnich
médii, tiskovych zprdv, vzdélavacich akci a terénnich program(. Komunikace bude
probihat na politické, poloodborné a odborné drovni, a to s cilem oslovit Sirokou
verejnost i odborniky. Mezi klicova témata kampané bude patfit vyznam krajiny pro
kvalitu  Zivota, ekosystémové sluzby krajiny, odpovédnost jednotlivcd a
komunit, udrzitelny rozvoj a hospodareni, vyznam revitalizaci a adaptacnich opatreni a
krasa a hodnota kulturni i pfirodni krajiny.
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V ramci komunikacni strategie budou vytvoreny pravidelné a cilené kampané na riznych
platformach, véetné  televize, rozhlasu, tisku a online médii. Budou
pfipraveny interaktivni vzdélavaci materidly, brozury, letaky a vyukové programy pro
Skoly i pro Sirokou verejnost. Budou organizovdny mistni akce, diskuze, terénni exkurze
a workshopy, které zapoji mistni komunity do problematiky.

Bude podporovano vzdélavani a zapojeni mistnich privodct do osvétové Cinnostia
interpretace krajiny pro turisty i pro mistni obyvatele. Ministerstvo Zivotniho prostredi
navaze partnerstvi s novinari a redakcemi s cilem $itit informace o Politice krajiny.

Stabilizace a smérovani instituciondlnich rozpocti

Statni instituce budou mit jasné vycislené prostfedky na spravu krajiny podle realnych
potteb a tyto se budou odrazet v mandatornich polozkach jejich rozpoctu.

Poplatky, které subjekty na Uzemi Ceska plati v souvislosti s uzivanim krajiny a jejichz
prijemci jsou statni instituce, budou zpétné reinvestovany do ochrannych a napravnych
opatieni. Jedna se napfiklad o poplatky za znecisténi ovzdusi ¢i vody nebo odvody za
vynéti zemédeélské pldy pro nezemédélské ucely. Poplatky budou dle potieby
pravidelné revidovany.

Statni podniky a organizacni slozky statu vykondvajici spravu krajinnych slozek zavedou
po dohodé se zfizovateli/zakladateli ukazatele vykonnosti ve vztahu k ekosystémovym
sluzbam a klimatickym opatfenim.

Nebude pokracovat udrzovani statniho majetku, ktery pozbyl Ucelu a prohlubuje
problémy krajiny, jako je odvodnéni pozemkd nebo technické Upravy tokl v mistech,
kde to neni nezbytné nutné.

Nastaveni dariového systému

Pro zvySeni motivace subjektl hospodafricich v krajiné k Setrnym zplsobm hospodareni
budou provéreny moznosti zefektivnéni vyjimek dané z nemovitych véci.

Zlepseni zacileni dotaéni podpory

Financovani obdobnych opatfeni ze zdrojq, jejichz cile jsou odlisné, bude v racionalni
mite zachovano. Budou ale transparentné vyhodnoceny protichidné dotace a zdroje
neptiznivé ovliviiujici stav krajiny budou pfehodnoceny. Uspor bude dosaZzeno lépe
cilenym zamérenim dotacnich program(, které bude reflektovat priority statu a bude
méné zavislé na poptavce Zadatell po prostiedcich. Zaroven bude zajisténo, aby dotacni
podpora byla dostupna pro Siroké spektrum Zadatel(, véetné malych vlastnikd pozemkd,
obci a nevladnich organizacich. Zajisténo bude financovani krajinného planovani.

Nastaveni podminek a pravidel pro rozvoj soukromého financovdni ve prospéch
biodiverzity a krajiny
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V ramci posilovani ochrany pfirody bude vytvoren rdmec pro vyuZiti biodiverzitnich
offset(l jako nastroje posledni instance — tedy pouze tam, kde nelze zcela predejit
negativnim dopadlm na pfirodni hodnoty. Offsety budou navrhovany a realizovany v
souladu s principy dodatecnosti, trvalosti a prevence uniku dopad( (additionality,
permanence, leakage). Kazdy offset bude muset prokazat, Ze prinasi skutecny a
dlouhodoby ptinos pro biodiverzitu, ktery by bez néj nenastal, a Ze nezpUlsobi presun
negativnich dopadd jinam. Offsety budou propojeny s procesy EIA/SEA a Uzemnim
pldnovanim za ucasti vlastniki pozemkd, obci, odborné verejnosti i nevladnich
organizaci pro zajisténi dlouhodobé péce a legitimity. Klicovym predpokladem jejich
vyuziti je dlsledné uplatnovani hierarchie zmirfovani dopadd: vyhnout se -
minimalizovat — obnovit — kompenzovat. Realizace offsetd musi byt sladéna s dalSimi
zpUsoby vyuziti krajiny. Offsety budou predvidatelné, proporcionalni a ¢asové i financné
pfimérené, s jasnou metodikou vypocCtu a moZnosti lokalnich kompenzaci; nebudou
slouzit jako ,skryté veto”, ale jako ndastroj posledni instance po vycerpani hierarchie
vyhnout-minimalizovat-obnovit.

Sledovani efektivity vynakladanych prostredkii

Efektivita vynaloZenych prostfedk( na péci o krajinu a jeji obnovu bude pribéiné
sledovana pomoci systému monitoringu pfislusnych programd a projektt na zakladé
pfinosu k napliovani cild Politiky krajiny. Neefektivni typy opatfeni nebudou
podporovany a prostifedky budou v dalSich obdobich alokovany na zdroje s vysokou
hodnotou investic.

Vypracovdni metodiky krajinného planovani

Pro efektivni uplatnéni krajinného planovani v souladu s platnou Uzemné planovaci
legislativou bude vymezen jasné definovany soubor podplrnych nastroja. Ty budou
uréeny jak pro zpracovatele dokument(, tak pro organy statni spravy a dalsi aktéry
zapojené do krajinného planovani. Klicovou soucasti tohoto souboru budou metodické
dokumenty poskytujici doporuceni a osvédcena feSeni pro pfipravu, projednavani a
schvalovani tzemné planovaci dokumentace. Soucasti metodickych dokumentd musi
byt i pfiklady dobré praxe a pfipadné uplatnéni zahrani¢nich zkusenosti.

Bude nové zvaZen obsah dosavadnich planovacich nastrojli, vCetné otazky jejich
dostateCnosti pro formulaci zdsad péce o krajinu, a tyto nastroje budou ptipadné
modifikovany nebo doplnény o novy planovaci nastroj ¢i nastroje. Pfednost ale bude mit
prizplsobeni nastrojli jiz existujicich. Pro Uzemi obci budou v pripadé potreby
uplatiovany krajinné plany, které budou vypracovany podle metodiky krajinného
planovdni pro mistni Uroven a pomohou samospravdm v planovani jimi spravovaného
tuzemi.

Metodika krajinného planovani musi popsat soucinnost a navaznost navrhovanych
koncepcnich a regulatornich prvkd krajinného planovani v ramci Uzemniho planovani s
dalsimi dil¢imi koncepénimi nebo technickymi dokumenty jako jsou KoPU, LHP, OPRL,
plan USES, plany péce o ZCHU, plany povodi apod. Sou¢asti krajinného planovani bude
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rovnéz efektivni snizeni vyméry velkych dilG pldnich blokl. Metodika bude vypracovéna
pro Uroven statu a krajd, kde bude fesit vazby nastroju a cild Politiky krajiny, a Groven
mistni, kde popiSe i obsah krajinnych plant pro Uzemi obce, pfipadné spolecenstvi obci.
Krajinné planovani musi byt nastaveno v navaznosti na probihajici rekodifikaci Uzemniho
planovani.

Legislativni zmény v ndstrojich uzemniho planovadni

Pro ucinné zavedeni krajinného planovani budou po faddné rozvaze provedeny technické
Upravy stavajici legislativy, zejména v oblasti Uzemniho planovani, jak je stanoveno ve
stavebnim zdkoné. Tyto zmény budou vyZadovat spolupraci a dohodu mezi Ustfednimi
organy statni spravy odpovédnymi za Uzemni planovani a Zivotni prostfedi. Mimo jiné
bude zvdZena potfeba Upravy struktury Uzemnich pland z pohledu implementace
krajinnych plan(i a moZnost zpracovavani Uzemnich plant na vyssi lokalni dUrovni,
napfiklad na Urovni spolecenstvi obci, namisto vyhradniho zaméfeni na jednotlivé obce.
Tento pfistup umozni efektivnéjsi uplatnéni koncepcnich pfistupll a integraci nastroju
krajinného planovani do uzemniho planovani.

Zajisténi lidskych, organizacnich a financnich zdroji pro péci o krajinu a pro krajinné
planovani

Pro realizaci navrZené struktury krajinného planovani budou uptfesnény odpovédné
Urovné verejné spravy, které budou podle kompetenci vybaveny finanénimi zdroji na
zajisténi potfebnych pracovnich pozic a provozniho zajisténi, aby bylo moziné
podporovat koncepcni feSeni krajiny.

Budou vytvoreny podplrné a motivacni nastroje pro uZivatele krajiny, majitele di
spravce pozemkl, které podpofi realizaci zamér( krajinného planovani. MozZnosti
dotacnich podpor budou rozsiteny tak, aby zahrnovaly nejen financovani realizace, ale i
plnou podporu projektové pripravy, véetné tvorby koncepcnich dokument(.
Preferovany budou projekty s SirSim dopadem a propojenymi opatfenimi, podlozené
koncepcnimi dokumenty. Financni prostifedky budou rozdéleny na prostfedky uréené
pfimo na realizaci konkrétnich projektl pro konkrétni uZivatele v Gzemi a prostfedky na
zajisténi administrativniho provozu krajinného planovani.

Koordinace rozvoje dopravni, technické a zelené infrastruktury

Pfi projektovani a realizaci staveb dopravni a technické infrastruktury bude zajisténa
koordinace s ndvrhy a implementaci prvk(l zelené infrastruktury. Pozornost bude
vénovana propojeni zelené infrastruktury s ostatnimi druhy infrastruktury. Zvlastni
dliraz bude kladen na plochy s potencidlem stat se soucasti zelené infrastruktury, jako
jsou ochrannd pasma pod nadzemnim elektrickym vedenim, ochranna pasma
produktovodl nebo ochranna pasma silni¢nich a Zelezni¢nich staveb. V téchto oblastech
bude mozné umistovat prvky zelené infrastruktury pfi zachovani a zajisténi bezpecnosti
provozu, které ptispéji k zadrzovani srazkovych vod a zmirni Uéinky vodni a vétrné eroze
i dopady staveb na biodiverzitu.
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Rozvoj technické a dopravni infrastruktury, volba jejiho trasovani a polohy vyznamnych
dopravnich uzld s sebou také mliZe nést negativni vliv na krajinné funkce (napr. retence,
prostupnost pro biotu) a na rozvoj sidel (napf. zvySeni zavislosti na individudlni
motorové dopraveé), Casto opét se sekundarnimi negativnimi dopady na krajinné funkce.
Vyznamné dopravni zdméry stdtu by proto mély byt od pocdtku pfipravovany
multidisciplinarnimi tymy se zastoupenim krajinarskych architekt(, urbanistl a dalSich
specialistl.

Planovadni krajiny s respektem k historickému dédictvi, kulturnim a civiliza¢nim
hodnotdm a krajinnému rdzu

Bude nutné zmapovat a zhodnotit kulturné-historické hodnoty Uzemi, zejména cennych
historickych krajinnych struktur, na Grovni spravnich obvodd ORP a obci (chybéjici ¢i
nedostate¢né zpracované sledované jevy UAP). Ochrana pfirodnich, kulturné-
historickych a estetickych hodnot krajiny bude disledné uplatfiovana, a to s respektem
k jejimu hospodarskému vyuzivani. V. maximalni mozné mife budou vyuZity jiz existujici
studie a podklady.

Bude pfipravena metodika, jak s identifikovanymi hodnotami zachazet v krajinném
planovani (véetné tzemniho planovani) a v architektonické a urbanistické tvorbé.

Metodické vedeni hodnoceni vlivii rozvoje uzemi

Bude zajisténo metodické vedeni pfi hodnoceni rozvoje Uzemi, a to zejména u staveb
dopravni a technické infrastruktury ve vztahu ke krajiné a zelené infrastrukture. Bude
zajisténa koordinace zajma v dané lokalité a navrhu zmirfiujicich a kompenzacnich
opatreni v pfipadé dostupnosti vhodnych pozemkd.

Pomoci vzdélavacich nastrojli bude zvySovédna profesionalita Grednikd v oblastech
stavebniho fizeni, ochrany pfirody a krajiny a dzemniho planovani na jednotlivych
urovnich verejné spravy. Dojde také k nastaveni ekonomickych nastrojl, které
upfednostni rekonstrukce a prestavby v zastavéném Uzemi na Ukor exploatace krajiny.

Vytvoreni podminek pro realizaci prirodé blizkych opatreni na dopravni a technické
infrastrukture

Opatreni technického i pfirodé blizkého charakteru u liniovych staveb budou planovana
s cilem lepsiho zaclenéni do okolni krajiny. Pfirodé blizkd opatfeni budou v
odlvodnénych pripadech zahrnuta mezi uznatelné naklady stavby dopravni
infrastruktury. Za odlvodnéné se povaZuji takové zasahy, které prispivaji k naplnéni
strategickych cild statu v oblasti ochrany krajinného razu, biodiverzity, adaptace na
zménu klimatu ¢&i zajisténi prostupnosti krajiny. U&elnost a pfiméfenost bude
posuzovana podle standardizovaného metodického ramce. V kazdém ptipadé bude
provedeno zhodnoceni mistnich podminek a funkéniho potencialu, aby bylo mozné
urcit, do jaké miry Ize v okoli dopravni komunikace realizovat prirodé blizké Upravy
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vcéetné omezeni hluku a svételného znecisténi. Za ucelem kvalitniho provadéni téchto
opatfeni bude zaveden vzdélavaci systém pro projektanty, aby byli schopni tato opatreni
efektivné navrhovat a zaclenovat. Povinnost dlouhodobé Gdrzby téchto prvk( bude
zahrnuta ve smlouvach s koncesiondfi. Pro zajisténi komplexniho pfistupu bude
podpofena spoluprace s odborniky na krajinu, krajinafskymi architekty, architekty a
urbanisty. Frézovani naletovych drevin v ochrannych pasmech technické infrastruktury
bude postupné nahrazovdno pfirodé blizkymi opatfenimi, kterd ptispéji k podpore
biodiverzity nebo krajinnych funkci.

Velké stavby dopravni infrastruktury budou doplnény o opatreni, ktera umoini
ZivoCichim migraci a bezpecné prekroceni takové bariéry. Soucasné budou zajistény
migracni trasy velkych savcu, které umozni snadnéjsi pohyb jedincl mezi misty jejich
prirozeného vyskytu. Tyto trasy budou chranény jako jeden z prvk( prostupné krajiny a
prostiednictvim nastroju jednotlivych sloZzek krajinného planovani bude v téchto liniich
omezena investicni vystavba a rozSifovani zastavitelného uUzemi. Konkrétni popis
uplatnéni bude popsan v metodice krajinného pldnovani.

Obnova cestniho spojeni sidel a krajiny

Budou provedeny analyzy zamérené na potieby propojeni sidel a krajiny a na zajisténi
prostupnosti krajiny pro pési i Zivocichy. Vyhleddvana budou mista, kde je obnova
propojeni nejvice zadouci z pohledu dopravniho provozu, ekologickych funkci di
krajinnych hodnot, pfipadné tam, kde je propojeni prferuseno jen v kratkém useku.
Obnova a budovani propojeni budou realizovany v lokalitach, kde je jejich zfizeni Zadouci
z hlediska efektivniho vyuziti Uzemi. Bude zajiSténa prostupnost krajiny, véetné
pfipadného wvyuZiti soukromych pozemkd, a obnova historickych polnich cest
propojujicich sidla a krajinu. Nové navrzené cesty budou navic plnit protierozni funkce a
pfispivat k heterogenité krajiny a tim i podpore biodiverzity.

Propojeni mezi sidlem a krajinou je jiz feSeno v rdmci komplexnich pozemkovych Uprav.
Je viak dulezité posilit jeho vyznam i v ramci UPP a UPD. Priichod obecnich cest by mél
byt zachovan nejen mimo zastavéné Gzemi, ale i uvnitf obci a mél by co nejvice vychazet
z plGvodniho usporadani pozemk(l. Historické cesty mély v krajiné vidy konkrétni
orientacni body (napfriklad kfizek na rozcesti, mez) a logicky cil (propojeni obci, obecni
pastvina, pramen). Propojeni s novou zelenou infrastrukturou je v mnoha ptipadech
navratem k pavodni komplexni funkci téchto cest a koridord.

Koordinovana pfFiprava dopravni a technické infrastruktury

Koordinace liniovych staveb celostatniho vyznamu bude projektové fizena z vladni
Urovné po vzoru piipravy Rychlych spojeni TEN-T. Uéelem je vzajemné informovani,
multioborova spoluprace a hledani spolec¢nych fesSeni (véetné koordinace termin(
vystavby) viude tam, kde to je moiné, se zohlednénim pfipravenosti staveb. U¢elem je
téz sjednoceni a obecné zlepseni komunikace o zamérech statu smérem k samospravam
a Siroké verejnosti.
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Zajisténi adekvatni ochrany cilovych ekosystémau, pFirodnich stanovist a biotopt druhii

Zakladnim predpokladem zajisténi efektivni ochrany biodiverzity je disponovat
aktudlnimi Udaji o stavu pfirodnich hodnot v izemi, které umoZzni nejen lokalizaci Uzemi
vyznamnych z hlediska ochrany biodiverzity, ale i sledovani vyvoje biodiverzity v ¢ase.

Pro posileni ochrany biodiverzity na Urovni krajinného planovani bude zdsadni nastavit
systém regulace rizikovych Cdinnosti z hlediska zajistovani ochrany ekosystémd,
pfirodnich stanovist a biotop( druh.

Zaroven bude posilena tzemni ochrana ploch vyznamnych z hlediska ochrany a obnovy
biodiverzity mimo chranénd uUzemi prostiednictvim zavedeni konceptu OECMs a
optimalizace vyuzivani stavajicich nastroji k ochrané ekosystémd, pfirodnich stanovist
a druhd.

Planovani a realizace péce ve prospéch ochrany biodiverzity

Bude vytvofena metodika spravy pozemkl ve vlastnictvi statu z hlediska ochrany
biodiverzity, kterd stanovi pravidla pro péci o biodiverzitu a obnovu pfirody na téchto
pozemcich a nastavi ukazatele monitoringu pro jejich hodnoceni. Tato metodika bude
zahrnovat opatfeni pro ochranu a obnovu pfirodnich hodnot, podporu ekologickych
funkci krajiny a integraci zasad udrZitelného hospodareni. Hlavnim divodem zaméreni
na statni pozemky je, Ze stat ma pfimou moznost ovliviiovat zplisob jejich spravy a
vyuzivani. Tim muzZe slouZit jako priklad dobré praxe a vytvofit precedent pro
implementaci obdobnych opatfeni na soukromych a obecnich pozemcich. Metodika
musi plné respektovat zdjmy rezortu Ministerstva obrany a Armady CR ve vojenskych
Ujezdech, vojenskych objektech a objektech dulezitych pro obranu statu.

Soucdsti aktivniho managementu bude také rozvoj nastroje ISOP pro evidenci opatfeni
na ochranu a obnovu biodiverzity, ktery umozini dlouhodobé sledovani efektivity
provadénych opatfeni a jejich vyhodnocovani v celorepublikovém méritku. Tento
systém bude klicovym ndstrojem pro adaptivni management biodiverzity a optimalizaci
ochrannych opatreni a opatfeni pro obnovu pfirody.

Zajisténi dostatecné odborné a financni kapacity pro fungujici aktivni management

Bude zajisténa dostatec¢na financni a odborna kapacita pro realizaci opatfeni na ochranu
biodiverzity, véetné posileni finanéniho rdmce pro inovativni nastroje v oblasti péce o
biodiverzitu a obnovy pfirody, podpory zapojovani mistnich obyvatel do managementu
a zajisténi financovani pravidelného monitoringu stavu ptirodnich hodnot ve statnim
rozpoctu. Pro podporu efektivniho fizeni a implementace opatfeni bude navrzen model
specializovaného vzdélavani, naptiklad formou akreditovanych obord (i
mikrocertifikatd, pro zajisténi dostatec¢nych odbornych kapacit v oblasti monitoringu a
hodnoceni biodiverzity.
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Regulace turismu a rekreacnich aktivit v chranénych uzemich s ohledem na
biodiverzitu

Udrzitelné fizeni turismu v chranénych Uzemich je klicovym prvkem pro zachovani
biodiverzity a ekologické stability krajiny. Bude navrien a implementovan soubor
metodickych pfistupl pro usmérnovani navstévnosti s didrazem na minimalizaci dopadi
v citlivych lokalitdch a zaroven na podporu turismu v méné exponovanych oblastech.
Tato opatfeni umozni regulovat negativni dopady overturismu, zaroven vsak vyuZzit
turismus jako nastroj osvéty verejnosti o ochrané biodiverzity a obnové pfirody.
Implementace bude probihat ve spolupraci s relevantnimi aktéry, véetné Ministerstva
Zivotniho prostredi, Ministerstva pro mistni rozvoj a destinacnich agentur.

Zavddeéni aktivnich opatfeni ke zlepSovadni retence vody v korytech

Klicovym  prostfedkem zlepSovani retence vody vkorytech bude vedle
protipovodriovych opatifeni podpora renaturacnich procest a revitalizace vodnich tokd,
s dlirazem na preferenci renaturace koryt. Podpora pfirozené morfogenetické aktivity
bobra bude v pfipadech, kde to neni ve stretu s bezpecnosti a ochranou sidel, s ohledem
na vyuziti okolnich pozemk( a funkci vodniho toku, a v pripadé vyreSeni
majetkopravnich vztah( s vlastniky dotéenych pozemkd, systematicky zajisténa jako
soucast pristupu k obnové tokU. Pro efektivni prioritizaci zasahd budou vyuZivana data
ziskana pasportizaci vodnich tokd.

Podpora retence vody v udolnich nivdach

Bude provedeno detailni a komplexni vymezeni niv vodnich tok(, doplnéné o
vyhodnoceni jejich retencniho potencidlu. Ve vhodnych lokalitdch dojde k obnové
nivnich procesi a podpore existence luznich spolecenstev. Odstranéni pricnych,
podélnych a vertikdlnich prekdazek, které pozbyly svého ucelu nebo je lIze nahradit
pfirodé blizsim reSenim, zvysi infiltracni kapacitu niv a ptispéje k propojenosti fi¢nich
ekosystému. Podporovana bude také vodonosnost nivniho aluvia. Bude vytvoren systém
postupného uvolnovani dalSich nivnich Gzemi pro rozlivy tam, kde to lze realizovat
s ohledem na omezeni dana existujicim vyuZitim. Uvedené aktivity budou v souladu s
pozadavky povodnové smérnice a dalSich koncepcnich materiald v oblasti ochrany pred
povodnémi.

Zavddéni opatreni k eliminaci dopadii odvodriovacich systémii krajiny

Dojde k minimalizaci negativnich dopadl odvodriovacich systémU na krajinu. Bude
prehodnocen rozsah a funkce odvodriovacich zatizeni, zejména v Uzemich pramenist,
extenzivné vyuzivanych trvalych travnich porostd, na plidach s vysokou retencni vodni
kapacitou a vysokou infiltraci a v potocnich a pofi¢nich nivach. Soucasti tohoto procesu
bude kvantifikace potencidlu zadrZovani vody téchto Uzemi. Ndvazné budou navrZena
opatieni na podporu retence vody v krajiné.
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Revitalizace mokradii a retence vody v lesich

Bude provedeno mapovani a evidence vodou ovlivnénych lesnich stanovist, véetné
raSelinist, a vymezeni pramenist, kterd budou rovnéz zanesena do OPRL a nasledné
mohou byt prevzata do LHP. Management téchto lokalit bude odpovidat potiebé
ochrany vodou ovlivnénych lesnich stanovist a pramenist. Tato opatfeni podpofi
zadrzovani vody v lesich a pfispéji ke zlepSeni vodni situace i v dolnich ¢astech povodi.
Metodika lesniho managementu bude sméfovat na optimalizaci jejich vodniho rezimu.
Budovana opatreni nesmi degradovat prirozené mokradni ekosystémy.

Optimalizace lesnich cest a melioracni sité

Budou podporovana opatfeni pro snizeni odtoku vody z lesnich porostl podél
komunikaci, pficemz voda z povrchld s urychlenym odtokem bude smérovana do
okolnich porost(. Revize a Uprava lesnich cest a melioracni sité zajisti, aby nedochazelo
k nezaddoucimu odvodu vody z lesi. Budou podporovéna pfimérena opatreni. Dlraz
bude kladen na zajisténi optimalniho vsakovani vody do pldy v misté, kde je zachycena,
aby nedochdzelo k jejimu prevadéni na dalsi priblizovaci trasy, které by urychlily odtok
a zvysily ztratu vody z krajiny.

Zabezpeceni dostateénych vodnich zdroji

V dobé pokracujici zmény klimatu, kdy se opakuji déle trvajici velmi sucha obdobi s
nar(stajicim srazkovym deficitem, je pro zajisténi odolnosti vyuZitelnych vodnich zdrojli
klicovd existence stavajicich a potencidlni vystavba novych viceucelovych vodnich dél.
S ohledem na zabezpeceni dostatecnych vodnich zdrojd pro obyvatelstvo, zemédélstvi
a primysl, vodohospodaiské odolnosti a protipovodnové ochrany proto budou
provéfeny moznosti realizace viceucelovych vodnich nadrzi.

Hodnoceni vlivu zamérii na hydromorfologicky stav koryt

Hydromorfologie je kli¢ovy hodnotici parametr zasahu do vyznamného krajinného prvku
pfi jakychkoliv zasazich do koryt a niv vodnich tokd. Zhorseni hydromorfologického stavu
a ekologicko-stabilizacni funkce VKP bude podminéno pfijetim odpovidajicich
kompenzaénich opatreni.

Ochrana procesii v nivdch a inundacich

Nivy budou tam, kde je to moZné a ucelné, funkéné propojovany s vodnimi toky
vytvorenim dostate¢ného prostoru pro ptirozeny pohyb vody bez prekazek, jako jsou
hraze, opevnéni ¢i nevhodné vyuZiti Gzemi (napfiklad nevhodnd zastavba). Zajisti se
dostatecné rozsahla uzemi pro ptirodni procesy a pfirodni zmény, jak bude obsahem
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pfipravovaného Narodniho planu na obnovu ptirody. V oblastech, kde ptipadné rozlivy
vody zpUsobuji Zadné nebo minimalni skody, budou odstrariovany hraze a opevnéni
koryt, ktera jiz pozbyla sv(j ucel. Tam, kde povodné opakované vytvofily nové pfirozené
koryto, bude zvdzeno ve spolupraci s vlastniky odstranéni zastavby z nivy a omezeni dalsi
vystavby, aby se zajistil vhodnéjsi charakter koryta vodniho toku. Tento pfistup vyuZije
vymezeni aktivni zény nivy, ¢imZ minimalizuje budouci Skody na majetku a podpofi nejen
ekologickou funkci uzemi.

Revitalizace a renaturace toki, retence v prFirozenych korytech vodnich toki,
zpomaleni odtoku

Podporovany budou renaturacni procesy jiz nefunkénich vodnich dél, zejména Uprav
koryt vodnich tok(. RevitalizaCni aktivity se zaméfi na Uzemi, kde to prinese vyznamny
revitaliza¢ni efekt. Bude podporovano obnoveni propojeni nivy s fekou prostfednictvim
odstranéni hrdzi a opétovného napojeni zaslepenych fi¢nich ramen, ¢imz se umozni
bezpecné rozlivy. Nové upravy vodnich tok(i budou peclivé posuzovany s ohledem na
jejich nezbytnost a verejny zajem. Dotacni politika bude zamérena na projekty, které
efektivné obnovuji pfirozené propojeni feky s nivou a obnoveni Usek( tzv. volné
tekoucich fek. Stat zajisti maximalni podporu revitaliza¢nich aktivit. Zaroveri budou
revidovany podminky pro majetkopravni vyporadani statnich pozemk( ve prospéch
revitalizaci vodnich tok(. Cilem je vytvofit prostfedi, ve kterém stat aktivné podporuje
revitalizacni iniciativy rGznych aktér(, vcetné obci, soukromych vlastnikl a dalsich
statnich instituci. Dalezitym negativnim aspektem je stavajici kritické zkraceni délky fi¢ni
sité. DuleZitou soudasti revitalizace a renaturace je proto opétovné prodlouZeni sité
vodnich tok( pestrejsSim vedenim tras koryt a pfipadnou obnovou fi¢nich ramen trvale i
docasné zavodnovanych.

Stanoveni reZimu minimdlnich ziistatkovych a ekologickych pritoki

Stanoveni minimalnich zlstatkovych prltok( a definovani ekologickych pritokd bude
zohledriovat jak nizké, tak vysoké pritoky v pribéhu roku a regulovat maximalni miru
ovlivnéni. Cilem je zajistit zachovdni obecného nakladani s povrchovymi vodami,
ekologickych funkci vodniho toku a podminek nezbytnych pro Zivot vodnich a na vodu
vazanych organism.

Metodické vedeni pro odstranovdni bariér

Na zakladeé stavajicich metodickych postup( pro zajisténi migracni prostupnosti pficnych
staveb a probihajici inventarizaci prekaZzek na vodnich tocich bude zvySena pozornost
vénovana obnové fi¢niho kontinua.

Program managementu dnovych sedimentii



59

AN POLITIKA
— _ KRAIJINY

[332] Splaveninovy rezim se stane jednim z kritérii pfi posuzovani novych zamérd. Zvlastni

pozornost bude vénovana odbéru dnovych sedimentd (Stérkd) z fiéniho systému, at uz
pro hospodarské vyuziti, obnovu pratocné kapacity koryt vodnich tok nebo pro ucely
udrzby plavebni dradhy — v téchto pfipadech bude vyhodnocena bilance splavenin. U
zamérl, u kterych ma byt splaveninovy reZim prerusen pricnou stavbou, bude
posouzena moznost dotace splavenin pod prekazkou. Tato dotace bude realizovana
napfiklad prostrednictvim dlouhodobych deponii Stérku, odkud jej feka postupné odnasi
pfirozené, nebo prostrednictvim fizenych zasahu, které podpofi obnovu splaveninového
transportu.

D.2.7 Identifikace a odstrariovdni historickych zatézi sedimenti ve vodnich tocich

[333]

D.2.8
[334]

[335]

D.2.9
[336]

a nddrZich

Sedimenty vodnich tokd a vodnich nadrzi mohou v pripadé obsahu toxickych latek
predstavovat historickou zatéz, kterd ma negativni dopad na jakost vod, vodni
ekosystém a vyuzivani vody, pricemz tento dopad muze byt i preshranicni.

Propojovadni odpojenych ¢i zaniklych meandri, vétveni toku a Ficnich ramen

Obnova meandr(, vétveni toku a jeho ramennych soustav predstavuje Gcinné reseni pro
zlepseni podélného i laterdiniho Fi¢niho kontinua. Ramenné soustavy zahrnuji nejen
trvale protékana ramena, ale také ta periodickad a obc¢asnd, coz vyznamné snizuje riziko
preruseni horizontalni konektivity. Diky této rozmanitosti je vZdy zajiSténa horizontalni
propojenost alespon na nékterém z ramen, pficemz tato funkce se v pribéhu casu
dynamicky méni. Napojovani meandr(, vétveni a ramennych soustav bude systematicky
podporovano.

Toto opatfeni je Uzce provazadno s dalSimi revitalizaénimi aktivitami, pficemz kritérium
fiéniho kontinua bude vzdy posuzovano jako klicovy parametr. Revitalizace vétveni toku
bude realizovana bud’ v rdmci stavajiciho systému hrazi (pokud je dostatecné stabilni a
funkcni), nebo bude spojena s odsunutim ¢i Uplnym odstranénim hrazi. Pokud rameno
soustavy prochazi pres hrazovy systém a neni mozné hraze odsunout ani odstranit,
manipulace nesmi ovlivnit bézné pritoky, nizSi povodné ani splaveninovy rezim.
Uzavieni prostupu hrazi bude dochazet aZ v souvislosti s potencidlnim ohroZenim
zastavénych ¢asti obci.

vrv

Systematickd obnova podélného Ficniho kontinua

Obnova rybi migrace je pouze jednim z mnoha aspektl obnovy podélného fic¢niho
kontinua. Klicové je odstranéni prekazek nebo jejich nahrazeni plnohodnotnym fi¢nim
ramenem, pfiéemZ rybi prfechody jsou pouze kompenzacnim opatfenim tam, kde
odstranéni neni mozné. Kontinuita musi byt feSena jak proti toku (napf. migrace ryb),
tak po toku (napf. splaveniny). U pfi¢nych staveb bude posuzovan jejich ucel, spravci
tokl budou motivovani k obnové fi¢niho kontinua.
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2vyseni kvalifikace projektantii

Pro projektanty bude zajiSténa vyssi kvalita a sjednoceni pfistupl v jejich profesni
pfipravé, zejména prostiednictvim vzdélavani na vysokych a vyssich odbornych skolach.
Dlaraz musi byt kladen i na interdisciplinarni kontext projektovanych staveb
(hydrologicky, klimaticky, hydraulicky, ekologicky, hydromorfologicky, ichtyologicky
apod.). Soucasné bude podporovano pribéiné zvysovani jejich kvalifikace v ramci
celoZivotniho vzdélavani. Profesni komory budou aktivné zapojeny do zajisténi
kontinudlniho vzdélavani projektant(, pficemz budou kladeny poZadavky na zaclenéni
nejnovéjsich poznatkll do vzdélavacich programi. Dale bude feSena otdzka splnéni
autorizace pro osoby s pfirodovédnym vzdélanim, které maji pfimou vazbu na feSenou
problematiku. Zaroven se zvysi pozornost vénovana kvalifikaci neautorizovanych osob,
které projekty fakticky vytvareji, a tyto projekty nasledné ovétuji autorizované osoby.

Pravidelna vyména zkusenosti z praxe mezi vsemi dotcenymi skupinami

DaleZitym nastrojem odborného posunu je pravidelné sdileni zkuSenosti a praktickych
dovednosti v ramci odbornych skupin, ale také napfi¢ aktéry v dotéené oblasti.
Pravidelné budou poradany konference, seminare a Skoleni, které nabidnou prostor pro
prezentace odbornik( a oteviené diskuse. Tyto akce umozni sdileni prikladd dobré i
Spatné praxe, ¢imZ podpofi vymeénu znalosti a zkuSenosti mezi akademickou obci,
odborniky z praxe a zastupci dalSich kli¢ovych skupin napfic regiony a institucemi.

2Zvyseni povédomi viastniki ptdy, subjekti hospodaricich v krajiné a vefejnosti

Budou vytvoreny nové a aktualizovdny stavajici vzdéldvaci a informacni materialy
zamérené na téma revitalizaci a zadrZovani vody v krajiné. Bude zvySeno povédomi o
mozZnostech cerpani dotaci a zaveden poradni systém, ktery pomlZe s pfipravou
kvalitnich projekt(. Veskeré informace budou zpracovany tak, aby byly cilené
prizplsobeny potfebam konkrétnich pfijemcl dotaci.

Zajisténi finanénich prostiedki spravcii povodi na adaptaci na zménu klimatu

Jednim z evidovanych problém( je nastaveni optimalniho finanéniho zajisténi spravy
povodi. Stdvajici systém zpoplatnéni odbérl podzemni vody bude prehodnocen
prostiednictvim novely vodniho zdkona. Uprava poplatkil za odbér podzemni vody
pomUze resit klicové problémy vodniho hospodarstvi, zejména rostouci nerovnovahu
mezi trzni hodnotou povrchové a podzemni vody. Zmirnéni této disproporce bude
motivovat odbératele k preferenci povrchové vody, ¢imzZz se omezi spotieba podzemni
vody, ktera je pro svou vyssi kvalitu a obtiznéjsi obnovitelnost vzacnéjsi a zranitelné;jsi a
je proto nutné zajistit jeji ochranu zejména jako zdroje pitné vody. Zvyseni poplatk(l za
odbér podzemni vody povede ke snizeni jejiho vyuzZivdni a podpofi hospodarné;jsi
pfistup. Zaroven zajisti finan¢ni prostfedky pro spravce povodi na adaptaci na zménu
klimatu. Musi byt stanoven kli¢, ktery uréi rozdéleni prostfedkd z navyseni sazby
poplatku.
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Cilend dotacni politika

Strategie pfizpGsobeni se zméné klimatu v Ceské republice klade na vodni hospodafstvi
fadu novych vyzev a klicovy dlraz na feSeni, kterd jsou jiZz v soucasnosti testovana
prostfednictvim pilotnich projektl. Tato feseni se ¢asto zaméruji na realizaci opatfeni s
verejnym Ci obecné prospésnym pfinosem. Bude posouzeno, zda a v jakém rozsahu je
vhodné tato opatfeni zahrnout do ceny vody, bude zvaZovano, zda by jejich plné
promitnuti do ceny vody bylo dlouhodobé ekonomicky udrzitelné, zejména s ohledem
na ocekavany pokles odbér(i v zdjmu zamezeni ztrat a podpory Uspor vody. Budou
vytvoreny cilené dotacni programy zamérené na specifické ukoly spojené seadaptacni
strategii. Pravidla a indikatory téchto program( budou presné definovany tak, aby
efektivné podporovaly opatieni s Sirokym spolecenskym pfinosem. Vzhledem k tomu,
Ze se vétSinou jednd o Cinnosti nepfinadsejici pfimy financéni zisk, bude financovani
dotacnich program(l nastaveno na vysoky procentudlni podil, idedlné ve vysi 100 %
uznatelnych nakladd.

Urcené prostredky statniho rozpoctu na sprdavu vodnich toki

Pro zajisténi systematického fungovani statnich podnik(i Povodi a naplriovani klicovych
ukollG v oblasti adaptace krajiny na zménu klimatu je nezbytné vytvofit stabilni a
predvidatelny ramec financovani.

Revize systémového nastaveni evidence krajinnych prvkii

Pojem ,krajinny prvek” bude nové definovan pomoci jednoduché a srozumitelné
definice, ktera umozni zahrnout Siroké spektrum krajinnych prvkd posilujicich strukturu,
pestrost a stabilitu krajiny. Prvnim krokem revize bude pilotni studie na vzorku rlznych
krajinnych typa Ceské republiky. Tato studie zmapuje stavajici krajinné prvky v kontextu
systém( evidence jako KN, LPIS, UPD a PU. Na zikladé zjisténi budou definovany
potfebné legislativni Upravy, zmény organizacnich procesl a poZzadavky na finan¢ni a
lidské zdroje, s cilem zjednodusit a propojit stavajici systémy evidence, zpfistupnit
informace viem klicovym aktérlim (pro Ucely vykazovani, odvodu dani atp.) a omezit
administrativni zaté7. Udaje stavajicich evidenci budou dostupné prostfednictvim
Registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN) a budou slouZit nejen k
ochrané krajinnych prvka, ale také jako podklad pro nastroje krajinného planovani.

V souladu se Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 bude navysen
podil krajinnych prvk( s vysokou rozmanitosti a dalSich neprodukénich ploch na
zemédélské pldé, véetné téch docasnych, které mohou byt pocitany do HDLFs. Podpora
krajinnych prvkd bude posilena pomoci nastroj USES.

Zména nastaveni podpory ve prospéch mensich monokultur a dili pldnich blokd
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Snizovani vyméry jedné plodiny bude nadale podporovano predevsim dobrovolnymi a
motivaénimi nastroji, zejména prostiednictvim SZP s dirazem na erozné ohrozené pudy.
Zemédélci budou motivovani k racionalnimu omezovani souvislych vymeér jednotlivych
plodin. Jednak formou ocenovani ¢lenéni monokultur v¢. zvySovani poctu péstovanych
plodin (naptiklad pasové stfidani plodin, agrolesnictvi, biopasy, uhory), a jednak
podporou obnovy a tvorby trvalych krajinnych struktur (krajinnych prvkd,
biotechnickych protieroznich opatteni, revitalizovanych tokd, obnovenych historickych
polnich cest, nové planovanych komunikaci apod.).

Pfi dalS$im rozvoji robotizace bude podpora smérovana k systémim zaloZzenym na
mensich dilech padnich blok(, umoznujicich kombinaci inovativnich pfistupt, precizniho
zemédélstvi, regenerativniho obhospodafovani, ekologického zemédélstvi a
agrolesnického hospodareni.

Zajisténi souladu Spolecné zemédélské politiky s novymi predpisy v oblasti ochrany
biodiverzity a obnovy prirody

Nastaveni SZP bude v souladu s ndrodnimi i evropskymi strategiemi v Cesku upraveno
tak, aby lépe reflektovalo potfeby ochrany biodiverzity a obnovy pfirody, a to i
prostfednictvim opatfeni zamérenych na dalsi slozky Zivotniho prostiedi, pti zachovani
vyvazeného pfistupu k environmentalnim, ekonomickym a socialnim cilim SZP. Navrhy
zmén v nastaveni SZP budou vychazet z dlouhodobého monitoringu ekologickych
parametrll zemédélské krajiny a identifikovanych pfic¢in poklesu kvality biotopu i
populaci druhli vazanych na zemédélské hospodareni. Pro pfipravu budoucich opatieni
SZP budou vyuzity dostupné vysledky hodnoceni stavajici SZP, vystupy z pfipravy
Narodniho planu na obnovu pfirody a nezavisly vyzkum véetné dlouhodobych sledovani,
trvalych vyzkumnych ploch a opakovaného monitoringu.

Bude v SirSi mife uplatnén koncept platby na vysledek, véetné eventudlni pfipravy
novych typU takto orientovanych plateb. Administrativni proces u téchto opatfeni bude
co nejvice zjednodusSen a zemédélci budou motivovani prostfednictvim dostatku
informaci a jasné danych kritérii.

7 vrv

Uplatnéni technologii regenerativniho zemédélstvi a demonstracni Sifeni dobré praxe

Nesystémové uplatiiovana dil¢i opatfeni nesouci prvky regenerativniho zemédélstvi
maji jen velmi omezeny dopad. Proto budou nejprve stanoveny minimalni pozadavky a
kombinace opatteni, které definuji regenerativni zemédélstvi v souladu s pojetim
regenerativniho zemédélstvi na trovni EU. Klicovym prvkem podpory bude poradenstvi
doplnéné o pilotni farmy a demonstracni plochy, které zemédélcdm umozni seznamit se
s realizaci a vysledky regenerativnich opatreni pfimo v konkrétnich ptdné-klimatickych
podminkach. Dulezitd bude rovnéZ podpora vyzkumu, kterda bude resit aktualni
problémy spojené s prechodem na regenerativni zemédélstvi (napf. vhodné smési
meziplodin, kombinace hlavnich a pomocnych plodin, regulace plevell a skidcd nebo
optimalizaci managementu pastvy).
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Propojeni informacnich systémii o piudé

Budou propojeny informacni systémy o pUdé, aby byly sdileny veskeré zakladni
informace o jejich vlastnostech a kvalité. Diky tomu se zvysi Uroven informovanosti a
prispéje k ucinnéjsi ochrané pady a krajiny.

Omezeni pouZivdni pesticidii a minerdlnich hnojiv, véetné vyvoje predpovédnich a
rozhodovacich modelii

Pro snizeni pouzivani pesticidll a zlepSeni stavu biodiverzity, pldniho prostredi i kvality
podzemnich a povrchovych vod budou v ramci zemédélskych podpor eliminovany
rizikové operace, které mohou byt nahrazeny jinymi agrotechnickymi postupy. Podpora
bude smérovat ke zvyseni podilu ekologického zemédélstvi a agrolesnictvi na orné padé
vcetné jejich kombinaci, rozsifeni integrované produkce a vyufziti technologii precizniho
zemédélstvi na orné pldé a v chovech hospodarskych zvirat.

Krokem ke sniZzeni spotfeby pripravkd na ochranu rostlin a mineralnich hnojiv bude také
vyvoj predpovédnich a rozhodovacich modell, algoritmd a metod precizniho
zemédélstvi, spolu s diagnostikou zaloZenou na dalkovém priizkumu a optimalizaénich
algoritmech pro aplikaci hnojiv a pesticidd.

[353] Naplfiovani cilti v oblasti omezeni pouzivani pesticidl je pfedmétem Narodniho akéniho

F.1.1

[354]

F.1.2

[355]

planu k bezpeénému pouzivani pesticidd v Ceské republice (Aktualizace pro obdobi
2025-2029).

Vybér a zavedeni vhodnych zpiisobii hospodareni, popf. specifického managementu v
ramci krajiny, odpovidajicich pfirodnim a porostnim podminkdm a kategorizaci lesi a
postupujici zméné klimatu

V lesich ochrannych a v lesich zvlastniho urceni, s vyjimkou lest zvlastniho urceni podle
§ 8 odst. 1 pism. e) — vojenské lesy zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakona (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, bude uprednostriovan
specificky management zaméreny na ochranu a zlepSovani mimoprodukénich funkci
prislusnych kategorii lesa. Opatfeni a podpory budou zaméreny na motivaci vlastnik(
lest k hospodareni zalozenému na aktudlnich poznatcich lesnickych i pfirodnich véd a
vhodnych péstebnich postup(, a to pti zohlednéni vyzev spojenych se zménou klimatu
a krizi biodiverzity. Zasadni roli pfi implementaci téchto zmén sehraji spravci statnich
lest, jako jsou Lesy Ceské republiky, s. p., a osvédéené, kvalitné zdokumentované
priklady dobré praxe, které poslouzi jako inspirace pro ostatni subjekty.

Zvysovadni druhové pestrosti lesii s preferenci domdcich stanovistné vhodnych lesnich
drevin

K usnadnéni rozhodovani pfi volbé vhodné druhové skladby dfevin pro dané stanovisté
bude vlastniklim lest vedle oblastnich plant rozvoje lest nebo lesnich hospodarskych
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pldanG a osnov déle k dispozici metodicka podpora zahrnujici certifikované metodiky,
odborné poradenstvi, demonstracni objekty a priklady dobré praxe. Vybér cilovych
drevin bude respektovat klimatickou zménu s upfednostnénim domacich druhd.
Podpora bude cilit na promyslené zvysovani podilu odolnych lesi odpovidajicich svym
druhovym sloZenim danému stanovisti. Soucasti opatfeni bude vhodné vyuziti
pfipravnych drevin, a to nejen pfi obnové, ale i pfi jejich nasledné vychové v porostech.

Motivace vlastnikli lesii  ktrvale udrZitelnému  hospodafeni lesnicko-
environmentdlnimi opatienimi Strategického planu SZP

Vyznamnou roli v motivaci vlastnikd budou hrat lesnicko-environmentalni opatreni
zarazena do Strategického planu SZP.

Partnersky pFistup orgdni ochrany pfFirody k vlastnikim, véetné zabezpeéeni
informovanosti verejnosti a vlastnik( jako ucinnéjsi a ekonomicky efektivnéjsi ndstroje
a formy ochrany pfirody

Klicovou roli vochrané prirody bude hrat informovanost spolecnosti a vlastnik(
pozemkd o unikdtnosti chranénych hodnot. Tato omezeni budou zdlvodnéna a
projednana s vlastniky pozemk(l, uplatfiovdna v nejmensi moziné mife nezbytné
k ochrané chranéného fenoménu a budou odpovidajicim zplsobem kompenzovana.

Organy ochrany pfirody a vlastnici pozemk( budou primarné vyuzivat partnersky
pfistup. Ochrana pfirody poskytne vlastnikim odbornou pomoc, nabidne vhodné formy
podpory a v pfipadé nutnosti bude pti provadéni zasahl s vlastnikem aktivné
spolupracovat.

Ve vSech vhodnych situacich bude aplikovana smluvni ochrana.

Plosna vysadba drevin a podpora prFirozené nebo indukované sukcese na
nevyuZivanych a madlo vynosnych zemédélskych ptddch k ukladéani uhliku

Plosna vysadba drevin na zemédélské plidé bude provadéna v souladu s Uzemné
planovaci dokumentaci a metodickymi postupy na zakladé zadosti vlastnik(i zemédélské
pady. Ve vétsiné pripadl nepljde o zalesnéni a nebude nutné pristupovat k prevodu do
PUPFL, nicméné v odlvodnénych pfipadech nelze pfevod do PUPFL vyloucit. Bude
pfimérené podporovana plosnad vysadba a pfirozend nebo indukovand sukcese a
ohodnocena spolecenska potreba.

2Zvysovadni ukladani uhliku v lesich

Adaptace lesti na zménu klimatu a s tim souvisejici zména zpUsobl hospodareni ve
vhodnych podminkach bude soucasti feseni i jinych lesnickych cil(l véetné karbonovych
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kredit(l, protoze fixace uhliku se zvySuje v pldach s trvalym krytem lesniho porostu a
zvysovanim rozlohy lesa.

Jednim z opatreni naplfiovani karbonovych kreditd muze byt vedle Upravy hospodareni
i moZnost nehospodareni v nékterych ¢astech lesG. U casti lesnich porostl v
neobhospodarovatelnych — ekonomicky nerentabilnich Gzemich (napf. nepfistupnych,
terénné exponovanych apod.) muiZe byt ekonomicky vhodnéjsi aktivhé v nich
nehospodafit ¢i odloZit jejich obnovu, a to jako soucast projektl, které (alespon
docasné) fixuji uhlik. V téchto pfipadech mlze byt dalSim pfinosem vyznamné posileni
mimoprodukénich funkci lesq.

Uprava stavii spdrkaté zvéfe pomoci novely zdkona o myslivosti a provddécich
pfedpisti na droveri odpovidajici stavu lesniho ekosystému

Novela zdakona o myslivosti a souvisejici vyhlasky vytvori ndstroje pro udrZovani
rovnovazného stavu mezi zvéfi a prostiredim. V zakoné o myslivosti a provadécich
predpisech bude nastaven zplisob odvozovani planu lovu zvére na zakladé miry Skod na
lesnich porostech a budou navrZena dalsi opatfeni k dosaZeni a udrZeni Unosnych stavi
zvéte a dosazeni rovnovahy mezi stavy zvéie a lesnimi ekosystémy na celém tuzemi CR.



AN POLITIKA
— _ KRAIJINY

6. Ramec pro monitoring a vyhodnocovani Politiky krajiny

[364]

[365]

Napliovani Politiky krajiny bude monitorovano skrze nize uvedené indikatory
strategickych cilll a bude koordinovano v ramci pravidelnych setkavani platformy pro
monitoring a vyhodnocovani Politiky krajiny, jejimiz ¢leny budou ministerstva coby
gestofi jednotlivych specifickych cilli, zastupci akademické obce, podnikatelského
sektoru a nestatnich organizaci. Sledovani indikator bude probihat pribéiné, se
zvlastnim zfetelem na vyhodnoceni pro cilové roky 2035 a 2050. VIdda bude
informovana o plnéni Politiky krajiny v ndvaznosti na vyhodnoceni indikator(, ptipadné
dalsich relevantnich dostupnych dat.

Na zadkladé vysledk( vyhodnoceni a zhodnoceni realizace Ukold bude v roce 2031
provedena prvni aktualizace Implementacniho planu. Nadsledné bude aktualizace tohoto
planu probihat rovnéz v pétiletych intervalech. Cilem je zajistit navaznost mezi
vyhodnocovanim a pldnovacimi cykly a umoZnit pruiné reagovani na zjisténé
skutecnosti véetné potreby Upravy nebo formulace novych ukoll a opatreni. V delSim
horizontu se predpoklada také aktualizace celé strategie.

Nazev indikatoru Jednotka | Soucasny stav Indikativni | Cilova
hodnota hodnota
2035 2050

Ly , . Bude ur¢en v rdmci
Pokryti potfebnych kapacit ,
. ) analyzy
Al v oblasti ochrany, spravy a % o, 95 % 100 %
i Lo institucionalniho
planovani krajiny ,
rdmce

Podil realné naplnénych kvalifikovanych kapacit vici kapacitdm uréenym v ramci analyzy institucionalniho

ramce pro agendy krajinného planovani, ochrany krajiny, pamatkové péce, ochrany vod, ochrany pldy a

rozvoje obnovitelnych zdrojl energie.

A2

Posileni ekosystémovych

funkci v pachtovnich % Zjisti SPU 90 % 100 %

smlouvach

Podil nové uzaviranych pachtovnich smluv, jejichZ predmétem je uzivani zemédélské pUldy ve vlastnictvi statu,

v nichZ jsou jasné stanovena pravidla, za kterych se zplsob hospodareni na statni pidé stane vzorem

udrzitelného hospodareni a dojde k posileni ekosystémovych funkci.

A2

Posileni ekosystémovych

% neni stanoveno 90 % 100 %

sluzeb ve statnich lesich

Mira napliiovani stanovenych cil( poskytovani ekosystémovych sluzeb, metriky budou vychazet z ustanoveni

nafizeni vlady k novelizovanému lesnimu zakonu
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Protierozni opatreni
realizovana pozemkovymi ha 940 ha 1500 ha 2200 ha
Urady v ramci PU

Vodohospodaiska opatreni
realizovana pozemkovymi ha 860 ha 1400 ha 1700 ha
Urady v ramci PU

Ekologicka opatreni

A2 (predeviim Uzemni systém
ekologické stability krajin
f L, Y VJ v ha 1985 ha 3000 ha 4500 ha
a dalsi rozptylena zelen)
realizovana pozemkovymi

Urady v ramci PU

Polni cesty realizovany
pozemkovymi Utfady v km 4 057 km 6000 km 6800 km
ramci PU

Realizovana opatteni navrzend v pozemkovych Upravach realizovdna pozemkovymi Ufady vici opatienim
realizovanych k 31. 12. 2023.

Informovanost participaci . . L,
Zjisti se v sociologické

A3 verejnosti v krajinném % tudii 40 % 60 %
studii
planovani

Podil obyvatel se zakladni znalosti a pochopenim krajinného planovani a moznosti participace na zakladé
opakujici se sociologické studie.

Vzdélavaci programy o
A4, o % 100 % 140 % 180 %
krajiné

Narust realné provozovanych vzdélavacich program souvisejicich s udrzitelnym vyuzivanim krajiny, tykajicich
se krajinného planovani, urbanismu, krajinarské architektury, ochrany a tvorby krajiny, lesnictvi, vodniho
hospodarstvi, zemédeélstvi apod. vici poctu vzdélavacich programu v roce 2025.

. . , Bude urceno v ramci
Financni pokryti pro

A5, L i . % meziresortniho 90 % 100 %
efektivni spravu krajiny .
vycisleni

Podil realné efektivné vynaloZzenych mandatornich vydajd na sprévu krajiny vici potfebam urcenym v rdmci
meziresortniho vycisleni.

B.1 ‘Pokrytikrajinnymiplény | % | 0% \ 20% \ 60 %

Narlst Uzemi, pro které jsou zpracované krajinné plany podle metodiky (2026) nebo jejich aktualizaci.

B.2 — sledovani dosazZeni cile zahrnuto v ostatnich indikatorech (napt. B.3, C.1, E.1).

B.3 | Fragmentace krajiny | % | 100 % | 0% | 75%

Trend fragmentace krajiny stanoveny na zakladé modeld, které vyhodnocuji potfebu a moZznost pohybu pro
destnikové druhy a ¢lovéka.

Soudrzna sit chranénych
Cc1 i i % 22% 28 % 30%
Uzemi

Podil chranéného Uzemi podle zakona o ochrané pfirody a krajiny v€etné jinych ucinnych opatreni uzemni
ochrany.
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Hodnoceni efektivity Bude stanoveno na
C.2 opatfeni ve prospéch % zakladé vstupni 50 % 80 %
biodiverzity analyzy

Podil dotacemi podporovanych typl opatreni provadénych ve prospéch biodiverzity, u nichz je hodnocena
efektivita na zakladé ukazatell a cild ochrany biodiverzity.

Omezeni turismu v citlivych
c3 . % 100 % 90 % 80 %
lokalitach

Podil navstévnosti nejcennéjsich ochranarskych lokalit vici navstévnosti v roce 2025.

D.1 Vymezeni niv % 0% 100 % 100 %

Podil dzemi, na kterém je zpracovano a zvefejnéno jednotné a Uplné vymezeni niv.

Odstranéni nepotirebnych
D.1 . , . % 100 % 90 % 80 %
odvodnovacich zafizeni

Podil zrusenych nepotifebnych odvodriovacich zafizeni vici rozsahu odvodnéni v roce 2025.

Plocha mokradl a
D.1 . % 100 % 110 % 125 %
pramenist

Narast plochy mokiadi a pramenist vici jejich plose v roce 2025.

Bude definovano v NPOP
D.2 Podpora procest v nivach km

Délka vyznamnych vodnich tokt, kde doslo k odstranéni ohrazovani, napojeni ficnich ramen a umoznéni
rozlivi nad ramec stavu v roce 2025 v souvislosti se zajiSténim pfirozeného propojeni fek a pfirozenych funkci
souvisejicich zaplavovych Uzemi v souladu s nafizenim o obnové ptirody

D.2 Volné tekouci reky km Bude definovano v NPOP

Délka volné tekoucich rek.

Upravena koryta vodnich
tokd, kde doslo k
D.2 revitalizaci ¢i renaturaci km

Bude definovano v

L " , NPOP.
spojené s rusenim vodniho

dila.

Délka upravenych koryt vodnich tokd, kde doslo k revitalizaci ¢i renaturaci spojené s rusenim vodniho dila.

Obnova podélného fi¢niho
D.2 . % 100 % 98 % 90 %
kontinua

Podil existujicich pficnych prekazek vidi jejich poétu v roce 2025.

D.3 Vyména zkuSenosti % 100 % 125 % 125%

Narast konferenci, workshopt seminar, exkurzi za priklady dobré praxe a skoleni v regionech, zamérenych na
reseni mistnich probléma s adaptaci krajiny a zapojeni pfirodé blizkych opatfeni vici poctu takovych akci v
roce 2025.

D.4 Zajisténi udrzitelného Bude urceno v ramci
systému financovani spravy % meziresortniho 90 % 100 %
povodi vycisleni

Podil vynaloZenych prostfedkl na spravu povodi vici potfebam uréenym v ramci meziresortniho vycisleni.

E.1 Krajinné prvky % 4,67 % 10 % 12%

Podil krajinnych prvkd na zemédélské plidé podle Setfeni LUCAS.
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E.2 Platba na vysledek v ramci pocet 1 8 20
oSetfovani extenzivnich
travnich porostl

Pocet CHKO a NP se zavedenim platby na vysledek v rdmci oSetfovani extenzivnich travnich porosta.

E.2 | Ekologické zemédglstvi I 14 % | 2% | 25%
Pomér uplatnéni ekologického zemédélstvi v ramci zemédélsky obhospodarované pldy.
E.3 | Rezidua pesticid( | % | 100 % | 90 % | 80 %

Rezidua pesticid( v potravinach rostlinného plvodu a v rostlinnych surovinach uréenych k vyrobé potravin,
vypéstovanych a vyrobenych na tizemi CR ve srovnéni s referenénim obdobim let 2018-2022.

F.1 Porosty s jednoduchou % 81% klesajici trend
strukturou

Podil porostu s jednoduchou strukturou (podle NIL).

F.2 Fixace uhliku | % | rostouci trend fixace uhliku

NarGst sekvestrace uhliku v lesich a zalesnénych plochéach vici hodnotam v roce 2025.
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PRILOHY
I.  Hlavni ndstroje ochrany krajiny, péce o krajinu a krajinného planovani

Il.  Vazby na mezinarodni smlouvy a dokumenty mezindrodnich organizaci a EU
[ll. Shrnuti pro Sirokou verejnost
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I.  Hlavni nastroje ochrany krajiny, péce o krajinu a krajinného planovani

NASTROJE LEGISLATIVNI

Zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon stanovuje ramec pro ochranu pfirody a krajiny prostfednictvim klicovych nastrojd smétujicich k
zachovani a obnové pfirodni rovnovahy, ochrané biologické rozmanitosti, pfirodnich hodnot a
krajinného rdzu. Soucasti jeho cill je také podpora Setrného vyuZivani prirodnich zdroji a zajisténi
soustavy Natura 2000 v souladu s prdvem Evropské unie. Systém ochrany ptirody a krajiny je ¢lenén
na obecnou a zvlastni, Uzemni a druhovou ochranu, pficemz jednotlivé rezimy se vzajemné doplniuji.
Organy ochrany pfirody zde vystupuji jako dotené organy statni spravy s koncepénimi i regulatornimi
kompetencemi v oblasti krajinného planovani. Zakon vsak vyZaduje novelizaci s cilem zvysit icinnost
jeho nastroju a zlepsit jejich implementaci v praxi.

Natura 2000 predstavuje nejrozsahlejsi soustavu chranénych Uzemi na svété, zfizenou za Ucelem
dlouhodobé ochrany cennych a ohrozenych druhi volné Zijicich Zivocichd, plané rostoucich rostlin a
pfirodnich stanovist. Jsou vyhlasovany evropsky vyznamné lokality a ptadi oblasti pro konkrétni
pfedméty ochrany. Systém ochrany je zaloZzen na komplexnim pfistupu, ktery zahrnuje planovani a
realizaci péce, pribézny monitoring stavu lokalit a proces hodnoceni vliva. Diky rozsahlému mapovani
a monitoringu zavedenému v souvislosti se vznikem soustavy Natura 2000 na narodni Urovni byla
ziskana cenna data o vyskytu pfirodnich stanovist a druh(, kterd nachazeji uplatnéni i v dalSich
nastrojich ochrany ptirody. Vyznamnym pfinosem pro ochrandfskou praxi je také systematické
vymezeni ekologickych narokl predmétl ochrany, specifikace poZadavkll na pécéi a
poskytnuti argumentl pro hodnoceni vyznamnosti vlivll. V souvislosti s ndastroji ochrany soustavy
Natura 2000 je potfeba aktudlné resit revizi metodiky hodnoceni vlivi na lokality soustavy Natura
2000.

Prostfednictvim zvlasté chranénych Uzemi jsou chranéna pfirodovédecky Ci esteticky velmi vyznamna
nebo jedine¢na Uzemi. V ndrodnich parcich se chrani pfevainé pfirozené nebo jen malo pozménéné
ekosystémy. Cilem je jejich zachovani nebo postupna obnova, véetné zajisténi neruseného pribéhu
prirodnich déji na prevazujici plose Uzemi. V chranénych krajinnych oblastech se chrani krajina, ktera
je zCasti prirodniho a zEasti kulturniho charakteru. Pfedmétem ochrany nékterych CHKO tak je tfeba i
lidova architektura typicka pro danou oblast. Mensi Uzemi pfirodnich hodnot jsou vyhlasovana jako
narodni pfirodni rezervace, ptirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky a pfirodni pamatky. Jedna se
o hodnotnd uzemi mensiho rozsahu, ktera jsou ptirodovédecky, pfipadné esteticky velmi vyznamna.
Je tfeba komplexné zhodnotit pfispévek sité zvlasté chranénych Gzemi k ochrané pfirodnich hodnot,
zaméfit monitoring na ucinnost provadénych opatreni a sledovat také navazujici péci o tato Uzemi, a
to nejen v ndvaznosti na evropské strategie a zavazky z nich vyplyvajici.

Druhy rostlin a Zivocich(, které jsou ohroZené nebo vzacné, védecky ¢i kulturné velmi vyznamné, Ize
vyhldsit za zvlasté chranéné. V soucasnosti probiha novelizace druhové ochrany, ktera posiluje ochranu
biotopl druh( a zavadi odlisné reZzimy ochrany rdznych skupin druha.

Vyznamné krajinné prvky zahrnuji vsechny lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera, udolni nivy, dale
registrované dalsi prvky, zejména mokrady, stepni travniky, remizy, meze, trvalé travni plochy a dalsi
plochy vcetné historickych zahrad a parkl. Zakon by mél vymezit ¢ast VKP zdsadnich pro ochranu
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pfirody a stanovit podrobnosti ochrany téchto Uzemi nad rdmec obecné definice, ¢imz se zajisti jejich
prakticka funkénost. Dale je tfeba zlepsit legislativni podminky pro prevod vécnych prav k ochrané a
péci o krajinné prvky na organy ochrany prirody, pokud jsou tyto prvky soucasti kompenzacnich
opatfeni v ramci investi¢nich projektd.

Cilem USES je zajistit uchovéni a reprodukci pfirodniho bohatstvi, pfiznivé plisobeni na okolni méné
stabilni ¢asti krajiny a vytvoreni zaklad(l pro mnohostranné vyuzivani krajiny. Je nutna revize metodiky
vymezovani USES, jeji sladéni s ostatnimi nastroji ochrany ptirody a aktualizace metodiky s ohledem
na aktudlni stav vegetace, tak aby USES vice pfispival k ochrané biodiverzity a zvy$ovani odolnosti
krajiny vci zméné klimatu.

Ochrana krajinného razu predstavuje jeden z nejkomplexnéjSich ndstroji pro zachovani charakteru
krajiny a jejich hodnot. Uinnost je véak omezend kvili obecné, prostorové neujasnéné a piilis
subjektivni povaze této ochrany. Je nutna aktualizace metodiky vyhodnoceni vlivl staveb na krajinny
raz, jeji objektivizace a sjednoceni se souvisejicimi nastroji. Ddle je tfeba doplnit systém CHKO a
pfirodnich park( tak, aby byl chranén krajinny raz vSech Uzemi se zvySenou hodnotou. Legislativni
zmény by mély mimo jiné zajistit akceptaci vodnich dél jako zdroje vody pro lidi a vodni a na vodu
vazané organismy nejen v dobé klimatické zmény a jako staveb ke zlepseni vodnich pomérd v misté.

Vyhldska ¢. 395/1992 Sb., kterou se provddéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska specifikuje a upfesiuje néktera ustanoveni zakona, zejména pokud jde o ochranu zvlasté
chranénych Uzemi, vyznamnych krajinnych prvk a druh( zvlasté chranénych rostlin a Zivocicha.
Definuje napfiklad podminky pro vyhlaseni chranénych dzemi nebo naleZitosti registrace vyznamnych
krajinnych prvkd a feSi vymezeni a hodnoceni Uzemniho systému ekologické stability. Hraje tak
klicovou roli pfi implementaci konkrétnich ochrannych opatfeni. Obsahuje seznam zvlasté chranénych
druhd.

Zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovdni vlivi na Zivotni prostredi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon zakotvuje povinnost hodnoceni vlivii zamérQ (EIA) a koncepci (SEA) na Zivotni prostfedi, posuzuji
se vlivy na Zivotni prostredi, zahrnujici napfiklad vlivy na Zivocichy a rostliny, ekosystémy, biologickou
rozmanitost, pldu, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, pfirodni zdroje a kulturni dédictvi. Soucasti
posouzeni EIA je specifické posouzeni vlivi na Uzemi Natura 2000 a biologické hodnoceni podle § 67
ZOPK. V soucasnosti chybi podrobny metodicky pokyn k biologickému hodnoceni, zahrnujici hodnoceni
vlivll na zvlasté chranéné druhy, zvlasté chranéna uzemi a krajinny raz. To dava velky prostor jak pro
hodnotitele, tak pro orgdny ochrany pfirody, k neprediktovatelnym vystupim. Hodnotitelé pfistupuji
k hodnoceni kumulativnich a synergickych vlivli velmi rozdilnym zplsobem, coZ vede k rozdilnym
zavérlm a snizené vyuzitelnosti.
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Zdkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist

Uc¢elem lesniho zékona je zachovani, péce a obnova lesa jako nenahraditelné slozky Zivotniho prostiedi
a pro podpora trvale udrzitelného lesnického hospodareni.

Vyhldska ¢. 298/2018 Sh., o zpracovdni oblastnich pldnt rozvoje lesi a o vymezeni hospoddrskych
soubort, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska vymezuje hranice pfirodnich lesnich oblasti a stanovuje zakladni hospodarska doporuceni.
Promita se do stfednédobych strategickych oblastnich plan( rozvoje les(. Jde o doporudujici nastroj,
jenz prostrednictvim lesniho hospodarského planovani a motivacnich nastroja statu ovliviiuje budouci
podobu lest v CR.

Vyhldaska ¢. 456/2021 Sb., o podrobnostech prenosu reprodukéniho materidlu lesnich drevin, o
evidenci o ptuvodu reprodukcéniho materidlu a podrobnostech o obnové lesnich porosti a o
zalesriovdni pozemki( prohldsenych za pozemky urcené k plnéni funkci lesa, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Vyhlaska nastavuje pravidla pro prenos reprodukéniho materidlu lesnich dfevin ur¢eného k umélé
obnové lesl a je zpracovana velmi detailné a precizné.

Zdkon ¢. 449/2001 Sb., zdkon o myslivosti a navazujici vyhldsky

Pocetnost sparkaté zvére ovliviiuje podobu lesa. Pfistup drZiteld honiteb je nejednotny, coZ se v
kone¢ném dusledku muze jevit jako nedostatecné. Novela zdkona by méla upravit plan lovu zvére,
zavést kontrolni mechanismy a revidovat reprodukéni koeficienty.

Klicové provadéci vyhlasky zahrnuji pravidla lovu, minimdlni a normované stavy zvére, bazantnice a
myslivecké hospodareni.

Zdkon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisu

Tento zakon spolu se souvisejicimi vyhlaskami tvori zakladni legislativni rdmec pro ochranu zemédélské
pldy, a tim i zemédélské krajiny jakozto funkcniho celku, jak z hlediska kvality, tak rozsahu. Jeho
uplatfiovani cCasto predstavuje narocny proces pro spravni organy, a proto je dilezitd metodicka
podpora k sjednoceni vykladu a praxe. Hlavni principy ochrany se promitaji zejména do uzemniho
planovani, kde se rozhoduje o zastavitelnych plochach, ale uplatiiuji se i pfi povolovani konkrétnich
stavebnich zamérU. Ochrana pldy je zaroven tématem verejné debaty, ve které se stietavaji nazory na
jeji dostatecnost Ci pfisnost. Za kliCovy problém je povaZovan zabér pudy, tedy jeji trvalé odnéti
zemédélskému vyuZiti. Ten predstavuje nejzavaznéjsi formu degradace, nebot pida tim ztraci jak
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produkéni, tak ekologické funkce. Zabory je proto nutné vnimat v SirSim kontextu ochrany Zivotniho
prostfedi a udrZitelného vyuZzivani pfirodnich zdroju.

Podle novely zdkona neni mozné vyjimat pldu I. a Il. tfidy ochrany pro zaméry tykajici se obchodu nebo
skladovani, pokud presdhnou 1 hektar. Zakaz se tyka i instalace konvencnich fotovoltaickych
elektraren, s vyjimkou specifikovanych pfipadd. Nové je rovnéz umoznéno, aby vlastnik navrhl zafazeni
pozemkl do ZPF. Typicky se jedna o zemédélsky vyuZitelné pozemky Ci plochy s krajinnymi prvky.
Zasadni zménou je také nové pravni zakotveni krajinnych prvkl jako souéasti zemédélské pady, na niz
se nachazeji. Timto opatfenim se eliminuje povinnost vést fizeni o odnéti pudy i hradit s tim spojené
odvody. Zaroven neni nutné tyto prvky evidovat v katastru nemovitosti, coZ snizuje administrativni
zatéZ spojenou s jejich realizaci. Legislativni Gprava rovnéz posiluje ochranu pldy pfi posuzovani jejiho
nezemédélského vyuziti. Nadale vsSak pretrvava problém nedostatecnych nastroji pro feSeni
dlouhodobé degradace pldy, jako je napf. jeji zhutnéni. Soudasny systém se zaméfuje prevazné na
jednorazovd poskozeni a postradd mechanismy umoziujici identifikaci a obnovu dlouhodobé
degradovanych pUld.

Vyhldska ¢. 271/2019 Sb., o stanoveni postupi k zajisténi ochrany zemédélského pudniho fondu, ve
znéni pozdgjsich predpist

Vyhlaska specifikuje dokumentaci potfebnou k posouzeni dopad( navrhovanych koncepci a zamér( na
zemédélsky pudni fond. Zamértuje se zejména na hodnoceni pfi tvorbé a zménach uzemné planovaci
dokumentace, navrzich na vymezeni dobyvacich prostord a opatfenich k ochrané pldniho fondu v
souvislosti se stavebni, téZzebni a pridmyslovou cinnosti.

Vyhldska ¢. 240/2021 Sb., o ochrané zemédélské pldy pred erozi, ve znéni pozdéjsich predpist

Tato vyhlaska stanovi, které pldy nejsou vhodné pro preménu trvalého travniho porostu na ornou
pldu z davodu jejich fyzikalnich ¢i biologickych vlastnosti nebo rizika vodni eroze. Dale upravuje zplsob
hodnoceni erozniho ohroZeni zemédélské pldy vodni erozi, stanovuje pfipustnou miru tohoto
ohroZeni a navrhuje opatfeni k jeho snizeni.

Zdkon €. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych zdkoni (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist

U¢elem vodniho zdkona je chranit povrchové a podzemni vody, jako ohrozené a nenahraditelné slozky
Zivotniho prostredi a pfirodni zdroje, stanovit podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroj(, pro
zachovani vodnich zdrojli a predejiti stavu nedostatku vody a pro zachovani i zlepSeni jakosti
povrchovych a podzemnich vod, vytvotit podminky pro snizovani nepfiznivych G¢ink povodni a sucha
a zajistit bezpeénost vodnich dél v souladu s pravem EU. Ucelem tohoto zadkona je té? pfispivat
k zajisténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosystému a na nich pfimo
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zavisejicich suchozemskych ekosystém(. Vodni zakon transponuje do pravniho Fadu CR mimo jiné
Ramcovou smérnici o vodach.

Zasadni je téz zdkonné zakotveni protipovodriové ochrany a zdsobovani obyvatel pitnou vodou jako
prevazujiciho verejného zajmu.

Zdkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisu

Stavebni zakon upravuje plsobnost organll stavebni spravy, organ( Gzemniho planovani a organi
Uzemni samospravy v oblasti Uzemniho planovani a stavebniho Fadu. Stanovi cile, ukoly a ndstroje
uzemniho planovani a procesy jejich poftizeni. DalsSimi tématy jsou pozadavky na vystavbu a stavebni
rad. DaleZitymi pojmy jsou charakter izemi a koncepce usporadani krajiny, pricemz zakon definuje
také zelenou infrastrukturu.

Vyhldska ¢. 157/2024 Sh., o izemné analytickych podkladech, uzemné pldanovaci dokumentaci a
jednotném standardu, ve znéni pozdéjsich predpisu

Vyhlaska upravuje mj. naleZitosti obsahu GUzemné analytickych podklad(, formaty udajd o GUzemi a
podminky jejich poskytovani a stanovuje poZadavky na jednotny standard nastroji Uzemniho
planovani.

Vyhldska . 146/2024 Sh., o poZadavcich na vystavbu

Vyhlaska stanovuje podrobné pozadavky na vymezovani pozemk(, umistovani staveb a technické
pozadavky na stavby. Je zde promitnuta problematika svételného znecisténi (§24 Omezovani
nezadoucich ucinkl venkovniho osvétleni).

Zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon upravuje postupy zajiSténi pfipravy a realizace dopravnich, energetickych a vodnich staveb
oznacenych jako strategické z hlediska vefejného zajmu. Cilem zakona je zkratit a zefektivnit procesy
uzemniho planovéani, majetkopravniho vyporadani a stavebniho fizeni. Umoznuje napf. predcasny
vstup na pozemky pro pripravné prace a urcuje zvlastni pravidla pro vyvlastnéni. Zakon zaroven
obsahuje ustanoveni tykajici se souladu staveb s Gzemnimi plany a ochrany vefejnych zajm, pticemz
je Castym predmétem diskusi kvili moZznym dopadlm na krajinu, Zivotni prostfedi a participaci
dotcenych obci.

75



AN POLITIKA
— _ KRAIJINY

Zdkon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravdch a pozemkovych tfadech a o zméné zdkona C.
229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahi k pldé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozdejsich predpisu

Zakon stanovuje pravidla pro provadéni pozemkovych Uprav jako nastroje pro zlepSeni struktury
vlastnictvi pldy, zpfistupnéni pozemkl a podporu raciondiniho hospodareni. Umoznuje také
navrhovat a realizovat krajinna opatfeni, jako jsou protierozni a vodohospodarské prvky, ¢imz pfispiva
k ochrané ptdy, vody a ekologické stability krajiny. Zdkon vymezuje pravomoci a odpovédnosti SPU a
definuje postupy pro zpracovani navrhi i zapojeni vliastnikd a dalSich aktérd. Zakon dale upravuje
proces pozemkovych Uprav jako ndstroj prostorového a funkéniho usporadani krajiny. Cilem zakona je
zejména zlepseni podminek pro hospodareni na plidé, zpfistupnéni pozemk( a realizace spolecnych
zarfizeni, ktera pfispivaji k ochrané pldy, vod a krajiny. Zakon stanovi postupy pro zahajeni, zpracovani
a schvalovani pozemkovych Uprav, véetné role vlastnikd, obci a SPU. Vyznamnym vystupem jsou
navrhy protieroznich, vodohospodarskych a ekologickych opatreni, které podporuji udrzitelny rozvoj
venkova a zlepSuji prostupnost a stabilitu krajiny.

Zdkon ¢. 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon vymezuje kulturni pamatky a pamatkové chranéna Gzemi jako prvky zapsané v Ustfednim
seznamu kulturnich pamdtek. Zaméruje se na ochranu kulturné-historickych hodnot, pfiéemz z
hlediska krajiny je klicovym nastrojem krajinna pamdtkovd zéna (KPZ), uréend k ochrané historické
kulturni krajiny. Nékteré vyznamné krajinné prvky s historickym vyznamem (napf. rybnik RoZmberk)
mohou byt rovnéz prohlaseny za kulturni pamatky (KP), resp. narodni kulturni pamatky (NKP). Zasahy
do KPZ, KP a NKP vyZaduji souhlas organ( statni pamatkové péce. Systém je vSak selektivni —
pamatkovou ochranu Ize uplatnit pouze na zapsané objekty a Uzemi, coz vylu€uje fadu hodnotnych
lokalit bez formdlniho statutu. Krajinné pamatkové zdny chrani jen malou cast Uzemi s kulturné-
historickymi hodnotami a jsou rozsahové podstatné mensi nez Uzemi chrdnéna dle zakona o ochrané
pfirody. Vétsina pamatkové chranénych Uzemi nema zpracovany plany ochrany pamatkovych rezervaci
nebo zén, v nichZ se stanovi zplsob zabezpeceni kulturnich hodnot pamatkové chranéného Uzemi z
hlediska statni pamatkové péce.

Zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon upravuje danové zatizeni pozemkd a staveb v zavislosti na jejich druhu a zplsobu vyuziti,
pficemZz nékteré ptirodni prvky a ekosystémové sluzby jsou jiz v soucasnosti zohlednény
prostfednictvim osvobozeni nebo snizenych sazeb. V pfipadé, Ze bude v budoucnu zvaZovana
novelizace zdkona, mlZe byt jednim z posuzovanych aspektl i moZnost dalSiho zpresnéni téchto
ustanoveni, véetné pripadného zefektivnéni vyjimek dané z nemovitych véci pro zvyhodnéni Setrné
hospodaficich subjektl. Pfedpokladem takové zmény je, Ze nedojde k propadu prijm({ obci, do jejichz
rozpocCtl prijmy z této dané plynou, a Ze nové nastavovana kritéria posuzovani Setrnosti hospodareni
budou jasna, lehce ovéfitelnd, automaticky zpracovatelna a nebudou zaklddat vznik nové
administrativni agendy.
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Zdkon ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vyuZivdni nékterych obnovitelnych zdroju energie

Cilem zakona je vyrazné zjednodusit a urychlit povolovaci procesy pro vystavbu fotovoltaickych a
vétrnych elektraren v Ceské republice. Kli¢ovou novinkou legislativy je zavedeni tzv. akceleraénich
oblasti, tedy vymezenych Uzemi, kde budou projekty OZE schvalovény ve zjednoduseném rezimu. Tyto
zény budou vytvareny na tfech Urovnich (mistni, nadmistni a celostatni) a umozni rychlejsi vystavbu
nejen samotnych vyroben elektfiny, ale i souvisejici infrastruktury, jako jsou pfipojeni k energetické
siti, uloziSté energie nebo opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi. Vymezeni téchto oblasti bude
predchazet komplexni posouzeni z hlediska vlivli na Zivotni prostiedi (SEA), biologickych aspekt(,
ochrany krajinného razu a dalSich verejnych zajm0. Projekty, které splni podminky v ramci
akceleracnich oblasti, nebudou muset prochazet standardnim procesem EIA, ¢imz se vyrazné zkrati
doba pfipravy.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) o obnové pfirody (Nature Restoration Regulation)

Nafizeni predstavuje dulezity milnik v ochrané prirody, ktery posouva jeji rdmec smérem k aktivni
obnové ekosystém(. Cilem nafizeni je podpofit dlouhodobou a udrZitelnou obnovu biologicky
rozmanitych a odolnych ekosystémd, prispét ke zmirfiovani dopad(i zmény klimatu, adaptaci na tuto
zménu, dosaZzeni neutrality v oblasti degradace pldy, posileni potravinové bezpecnosti a naplnéni
mezinarodnich zavazk( EU. Nafizeni zaroven vytvari ramec pro zavadéni ucinnych a uUzemné
specifickych opatfeni na obnovu ekosystému ze strany cClenskych stat(l. Jeho Uspésna implementace
pfinese nejen vétsi odolnost pfirodnich systémd, ale i nové prileZitosti pro obyvatele a hospodare v
krajiné. V dlouhodobém horizontu mlze vést k vétsimu zajmu verfejnosti o pfirodu a krajinu jako celek.
Je dulezité, aby ekonomické nastroje a podpora byly nastaveny tak, aby motivovaly k péci o krajinu a
jeji rozmanité hodnoty. Opatreni vedouci k dobrému stavu ekosystém, by méla byt nejen smyslupina,
ale i atraktivni a vyhodna pro ty, kdo je realizuji.

Naplnéni cild Nafizeni o obnové pfirody bude zajistovat Narodni plan na obnovu pfirody — klicovy
dokument, ktery podrobné popisuje, jak bude obnova pfirody v Ceské republice probihat. Politika
krajiny bude z Narodniho planu na obnovu pfirody a z cil(l stanovenych nafizeni vychazet.

NASTROJE EKONOMICKE

Existuje vyznamny pocet existujicich ekonomickych nastroji pro ochranu krajiny a péci o ni, celkovy
finanéni objem by mohl byt dostatecny. Neni tedy nutné zfizovat nové nastroje, ale je tfeba
modifikovat podminky stavajicich. Casto pretrvavaji velmi striktni podminky pro ¢erpani. Zasadni
hrozbou je oéekdvany pokles objemu evropskych dotaci (véetné OPZP) v pFistim finanénim obdobi, na
ktery neni Cesko dostate&né pfipraveno. Bez odpovidajici ndhrady hrozi vyrazné omezeni financovani
opatfeni v krajiné. Vzhledem ke sniZujicim se rozpoctim se zaroven zvySuje obtiZznost prosazovani
pfirodé blizkych pristup(i v dotacnich programech Ministerstva zemédélstvi. Dalsi problém predstavuje
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klesajici ptima finan¢ni podpora institucim, coz dale oslabuje jejich kapacity a ohroZuje stabilitu
systému péce o krajinu.

Spolecnd zemédélskd politika pro obdobi 2023-2027

Spolecna zemédélska politika je klicovy ekonomicky nastroj ovliviiujicim zemédeélskou krajinu v EU.
Zasahuje do hospodareni na vice nez 80 % zemédélské pldy a ma znacny dopad na Zivotni prostredi.
SZP pfrispiva k adaptaci na zménu klimatu pouze jako jeden z fady nastroju, zvratit Q dosavadni trendy
se zatim nedafi. Pro zvyseni efektivity by méla byt vytvorena metodika hodnoceni environmentalnich
opatreni.

Mezi pozitiva patfi podpora biodiverzity (napf. prostfednictvim AEKO, Natura 2000) a zajem cCasti
zemédélcl o udrzitelné hospodareni. Nové by pomohlo zavedeni dota¢ni podpory pro obce na Setrné
hospodareni s pidou a lesy. SZP podporuje ochranu krajinnych prvk( a jejich zaclenéni do dili plidnich
blok(. Nafizeni SZP 2023-2027 vyzadovalo vyssi podil neprodukénich ploch v podminkach DZES, avsak
pozadavek byl oslabovan celoevropskymi vyjimkami a od roku 2024 z(stava pozadavek na vyclenéni
neprodukénich ploch zachovan jen v dobrovolné celofaremni ekoplatbé. K posileni biodiverzity by méla
byt vytvorena databdze krajinnych prvk, vice podporeno Setrné hospodareni a zavedeno poradenstvi.

Spolecna zemédélska politika a jeji nastaveni pravidel jsou klicem pro uznavani krajinnych prvkd na
pldnich blocich a pro dalsi nastroje pfimé podpory vytvarejici a udrzujici krajinné prvky. Uznavani
krajinnych prvk(l a pfima podpora jejich vytvareni a udrzby jsou dileZité pro ochranu biodiverzity.
Proto Ministerstvo zemédélstvi zavedlo od roku 2025 ekoplatbu na podporu novych krajinnych prvki
a na podporu udrzby krajinnych prvk(. Efektivni implementace nastroji vyZzaduje eliminaci bariér na
strané zemédélcl (ekonomickych, formalnich) a podporu jejich ochoty potfebnd opatreni zavadét
(napfF. zvySovanim povédomi o prinosech krajinnych prvkl pro zemédélstvi a Zivotni prostredi).

Dotacni ndstroje na zménu druhové a prostorové skladby lesa

Financni prfispévky maji silné motivacéni efekt. Pro mnoho vlastnikd jsou po kdrovcové kalamité jednim
z mala zdroju pfijmU z postizeného majetku. Nicméné stavajici prispévky mohou byt méné vhodné pro
ty vlastniky, jejichz lesy jiz maji strukturovanéjsi porosty, protoZe maji omezenéjsi moznosti Cerpani
oproti tém, kdo se teprve snazi o obnovu. Nékteré formy podpory, jako je podpora drceni klestu,
usnadniuji praci, ale napt. z ekologického hlediska pfispivaji k uniformité lesniho prostredi, pokud jsou
nevhodné vyuzivany. Podporované ¢innosti a podminky podpory musi byt predmétem konsensualni
dohody zainteresovanych stran. Dostupnost financnich prostfedk( na pokryti pozadavka Zadatell se
postupem doby sniZuje, a méla by byt proto vyuzita maximalné efektivné.

V rdmci OPZP pro obdobi 2021-2027 existuje finanéni podpora pro Upravu lesnich porostd smérem k
prirozené strukture a druhové skladbé dievin za Ucelem posileni jejich stability, ktera se tyka rovnéz
hospodatskych lesti véetné skladebnych prvk( USES. Cely program je viak velmi administrativné
naro¢ny a podminky podpory jsou znac¢né omezujici, predevsim co se tyce velikosti dotovanych lesnich
majetk(l. Pfikladem efektivniho administrativniho feSeni jsou na druhé strané zjednodusené metody
vykazovani OPZP.
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K dispozici jsou rovnéz obdobné ndrodni dotacni programy z Programu péce o krajinu a Programu
obnovy ptirozenych funkci krajiny. Komunikace téchto podpor ze strany organl ochrany ptirody vici
lesnické verejnosti vSak neni dostate¢nd. Navic existujici ndrodni programy jsou zaméreny prevazné na
vétsi vlastniky lesll. Do budoucna musi byt nastroj dostupny také drobnym vlastnikdm lest. V Gvahu
musi byt brany omezené zkusenosti vlastnikd i kontrolnich organ(i se sprdvnou praxi prirodé blizsich
zpUsobl hospodareni (strukturovana probirka, trvale tvofivy les atd.).

Dobrovolné certifikace

Certifikace PEFC nebo FSC jsou dobrovolné certifikacni systémy pro podporu trvale udrZitelného di
pfirodé blizkého hospodarfeni v lesich, spotfebitelského fetézce dfeva a drevénych vyrobkl s
minimalnim dopadem na lesni ekosystémy a mistni komunity. Jedna se o perspektivni trzni nastroje
pro zlepseni stavu lesl, které reaguji na spoleéenskou poptavku po udrZitelném hospodafreni.

Trh s prondjmem a prodejem pidy a regulace jejiho vyuZiti

Cesky trh se zemédélskou plidou patfi k nejliberadlngj$im v EU, bez rozdilné regulace pro fyzické a
pravnické osoby. Pravem hospodafit na statni zemédélské pddé disponuje SPU, ktery zajistuje i
pozemkové Upravy. Pro krajinotvorna opatfeni jsou primarné vyuzivany statni pozemky, avsak jejich
realizaci brzdi dlouhodobé podfinancovani. SPU by mél pachtovni smlouvy uzavirat & prodluzovat
pouze za podminek zajistujicich udrzitelné hospodareni jako vzor pro ostatni vlastniky. Kvalita pady
bude sledovédna pred i po pachtu. K 31. 12. 2022 bylo z celkovych 124 000 ha statni zemédélské pudy
pronajato 103 000 ha (86 %). Pachtovné se stanovuje podle vyrobnich oblasti s o¢ekavanym rlistem,
v podhorskych oblastech a7 k 12 % priimérné ceny piidy, aviak s limitem 6 500 K&/ha/rok. SPU také
provadi smény a prevody pozemkd, véetné bezuplatnych pro obce, a dokoncuje restitu¢ni proces.

Podpora realizace ndpravnych opatreni na vodnich tocich a v nivdch

Existuji zavedené dotacni nastroje a metodicka podpora pro obnovu ficniho kontinua, pfesto jejich
prosazovani nardzi na vlastnické vztahy a chybéjici pravni Upravu. Sporné vyuzivani dotaci se objevuje
i u migracnich prekazek. Chybi metodika kompenzacnich opatfeni pfi nevyhnutelném zhorseni
hydromorfologického stavu, v€etné zajiSténi jejich financovani a realizace.

Drivéjsi ucelové dotace na protipovodfiovou ochranu byly vazany na konkrétni majetek, vyhlasovany
pouze na rok a uvolfiovany se zpoZzdénim, coZz omezovalo jejich vyuziti. V poslednich letech byly
zruseny, ale jejich optimalizovana obnova je moznd, i kdyZz v rdmci Uspornych opatfeni budou
pravdépodobné mezi prvnimi omezeny.

59 |nstitut technického a ekonomického znalectvi. Zmény v platbéach pfi vyuziti statni zemédélské pady. (leden 2025).
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Dotacni prispévky jsou dostupné pro jednotlivé akce, vcetné evropskych fond(i (napf. Fond
soudrznosti, Evropska rozvojova banka). Jejich cile vSak ne vidy odpovidaji potfebam spravcud tokd,
proto se vyuzivaji spiSe doplrikové.

Ndhrada ujmy za omezeni hospodareni a kompenzace ztrdt

Nahrada Ujmy za omezeni hospodareni je jednim z nastrojq, ktery vlastniky vyrazné motivuje a v
nékterych pripadech soucasné zajistuje ochranu biodiverzity ve spolupraci s vlastnikem. Tento pFistup
motivuje vlastniky k ochrané cennych lokalit, které by jinak mohly byt ohroZzeny ekonomickymi zdméry.
Slabou strankou je omezené pole plsobnosti (ndhrada neni poskytovana za vSechna vznikajici
omezeni; nedostatek financnich prostredkd, jehoZ disledkem je rok i vice let trvajici ¢ekani vlastnik
na vyplaceni nadhrady). Jde o potencialné efektivni nastroj, jehoz skute¢na ucinnost zavisi na nastaveni
konkrétnich podminek a kontrole jejich skute¢ného dodrzovani. Pro jeho Uspésnou implementaci je
nezbytna odbornd pfiprava a hlubsi znalosti dané problematiky. Uplatnéni tohoto ndstroje ve vétsim
rozsahu muze klast vysoké ndroky na statni rozpocet.

Podpora opatreni na ochranu, posileni a obnovu pfirody

Mezi hlavni programy smérované na podporu opatfeni na ochranu, posileni a obnovu pfirody patfi
Operaéni program Zivotni prostiedi a dotace poskytované ze statniho rozpoctu skrze Program péce o
krajinu, Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny a Ndrodni program Zivotni prostfedi. Ve vztahu k
implementaci nafizeni o obnové pfirody bude zasadni optimalizace vyufZiti stavajicich nastroji na
narodni Urovni (v€. zapojeni soukromého sektoru) a financnich nastroji EU. V tomto ohledu je nyni
zajistovana reflexe potfeb pro naplfiovani NRL v ramci planovani dlouhodobého rozpoctu EU, tzv.
viceletého finan¢niho rdmce (VFR), a také pfi planovani ndsledujiciho strategického planu spolecné
zemédélské politiky.

Prostredky na aplikovany vyzkum a monitoring biodiverzity

Statni prostredky na sledovani evropsky vyznamnych druhtd a pfirodnich stanovist jsou flexibilni, ale
celkova alokace je dlouhodobé nedostatecna. Implementace nafizeni o obnové pfirody a povinné
sledovani jeho napliovani bude na monitoring kldst dalsi naroky. Je proto nutné ji navysit a rozsifit
ucelovou vazbu na dalsi ulohy, véetné dlouhodobého monitoringu zemédélské krajiny, vodnich i
sidelnich ekosystémdu.

Financovani aplikovaného vyzkumu (pfedeviim TACR) je funkéni, ale monitoring neni trvalou soucdsti
vyzev. Je nutné zajistit stabilni zdroj financovani, vytvofit efektivni systém monitoringu, vykazovani a
ovérovani ukladani uhliku a snizovani emisi s vyuzitim existujicich méficich siti, experimentalnich ploch
a dalkového prizkumu.

80



AN POLITIKA
— _ KRAIJINY

Environmentdini bonusy za produkci energie z OZE

Bonusy predstavuji ploSnou ekonomickou motivaci pro vlastniky a provozovatele MVE k realizaci
opatreni, kterd minimalizuji nebo napravuji negativni dopady na vodni toky. Tento nastroj ma podporu
vefejnosti. Nedostatek politické vile mlzZe nicméné branit efektivnimu prosazeni téchto iniciativ.

Programy Ministerstva kultury na obnovu kulturnich pamdtek

Ministerstvo kultury kazdoro€né vyhlasuje programy na podporu obnovy kulturnich pamatek, jejichz
cilem je péée o nejcennédjéi soucasti architektonického a kulturniho dédictvi CR. Program zachrany
architektonického dédictvi se zaméruje na obnovu vyznamnych objektd, jako jsou hrady, zamky nebo
kostely. Havarijni program slouzi k zachrané pamatek ve Spatném technickém stavu. DalSi programy
podporuji obnovu lidové architektury ve vesnickych pamatkovych rezervacich a zénach a krajinnych
pamatkovych zénach, restaurovani verejné pristupnych movitych pamatek ¢i regeneraci méstskych
pamatkovych rezervaci a zén. Program prostiednictvim obci s rozsifenou plsobnosti cili na mensi
pamatky mimo rezervace a zény, pokud nejsou ve vlastnictvi statu. Podpora je poskytovana podle § 16
odst. 2 zdkona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, jako kompenzace vefejného zajmu a obnova
musi probihat na zakladé rozhodnuti nebo zavazného stanoviska obecniho Ufadu obce s rozsifenou
plUsobnosti nebo krajského Uradu na Useku statni pamatkové péce.

NASTROJE PLANOVACI

V Cesku existuje dlouhodobé stabilni, legislativné a vécné ukotveny systém tuzemniho planovani, ktery
je dostate¢né znamy jak v odborné vefejnosti, tak i v organech vefejné spravy. Uzemni planovani je
legislativné i proceduralné ukotveno, ma za sv(j dil¢i cil mimo jiné vytvaret koncepci usporadani
krajiny. DalSimi zavedenymi systémy zabyvajicimi se planovanim krajiny jsou pozemkové Upravy, plany
péce o zvlasté chranéna Uzemi, lesnické planovani a planovani v oblasti vod.

Uzemni plédnovéni

Stavebni zadkon stanovuje rdmec tzemniho planovéni v CR, které by pfi ddsledném dodrzovani mohlo
zajistit vyvazeny pristup ke zménam v Gzemi. Opira se o princip udrzZiteIného rozvoje, zahrnuje zelenou
infrastrukturu a klade dlraz na adaptaci krajiny na zménu klimatu (§ 38 a § 39). V praxi se vsak cile
uzemniho planovani ¢asto dostavaji do konfliktu, pficemz krajina nebyva prioritou. Pro efektivné;jsi
pfistup je nutné zvysit povédomi o klimatickych rizicich a vyznamu kvalitni krajiny pro jejich zmirnéni.
Je tfeba zavést ekonomické nastroje posilujici Uzemni planovani ve prospéch krajiny a zaroven posilit
roli samosprav.
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Politika uzemniho rozvoje

Politika Uzemniho rozvoje CR je zastfe$ujicim nastrojem Uzemniho planovani, nemda ale podobu
Uzemné planovaci dokumentace ani Gzemné planovaciho podkladu. Je zdvazna pro viechny UPD.
Krajina je v ni feSena obecné v rdmci kapitol o republikovych prioritach, rozvojovych oblastech a oséach,
specifickych oblastech a koridorech technické infrastruktury. Prioritami Uzemniho planovani jsou
definovany pozadavky na ochranu krajiny, véetné specifické oblasti SOB 9 ohroZené suchem, ktera
zahrnuje vétsinu CR.

Uzemné pldnovaci dokumentace

Jde o je klicovy nastroj pro Fizeni rozvoje, avsak chybi dlouhodoba predvidatelnost poZadavkil a
koordinace infrastrukturnich projektd.

Uzemné planovaci dokumentaci zahrnuje na statni Grovni Gzemni rozvojovy plan, na krajské zasady
uzemniho rozvoje, na obecni Urovni Uzemni plan a v detailu regulacni plan. Tyto nastroje maji jasné
danou strukturu, zapojuji vefejnou sprdvu, prochazeji verejnym projednavanim a jsou zavazné pro
vSechny uZivatele Uzemi. Jsou stabilni, respektované a jejich pofizovani i zmény probihaji dle
definovanych postup.

Uzemni rozvojovy pldn

Uzemni rozvojovy pldn je Gzemné planovaci dokumentaci na Grovni statu. Prvni Gzemni rozvojovy plan
byl vydan v roce 2024, vznikl pirevzetim relevantniho obsahu ze zasad Gzemniho rozvoje (ZUR) a dosud
neni zavazny — k jeho zezdvaznéni dojde az s prvni zménou. Obsah planu je uveden v pfiloze stavebniho
zakona. Ve srovnani s jinymi UPD fe$i jen omezeny okruh nékolika vybranych ukold, z hlediska krajiny
predevéim vymezuje nadregionalni USES.

Zdsady tuzemniho rozvoje

Zasady uzemni rozvoje jsou krajskym ndstrojem Uuzemniho planovani, ktery se zaméruje na vymezeni
ploch a koridorl pro infrastrukturni stavby, pficemzZ koncepéni rozvoj krajiny byva druhorady. Nové
ZUR rusi priority Uzemniho planovani na krajské Grovni a pfidavaji kapitoly o koncepci rozvoje kraje.
Krajina je fesena v nékolika oblastech, v€etné koncepce rozvoje a ochrany hodnot, ekologické stability
a vymezeni ploch pro verejné prospésné stavby. Koncepce ochrany pfirody se vSak casto omezuje
pouze na chranéna Uzemi, coz neodrazi skutecny stav krajiny a opomiji se cenné, zakonem chranéné
lokality. Problematické je i nedostatecné zohlednéni krajiny v rozvojovych oblastech a osach ¢i formalni
pristup ke specifickym oblastem, naptiklad sucha. Chybi sjednoceni vymezeni USES mezi kraji i definice
kostry zelené infrastruktury. Pro posileni ochrany krajiny je kliCovd implementace Politiky krajiny a
zapojeni krajinarskych architekt(i do zpracovani ZUR.
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Uzemni pldn

Uzemni plany jsou nejdiileZitéjsim Gzemné planovacim ndstrojem pro ochranu krajiny. Jejich obsah je
specifikovan ve stavebnim zakoné a v soucasnosti probiha sjednocovani formy dokumentace. Krajina
je feSena v nékolika ¢astech planu, véetné zakladni koncepce rozvoje Uzemi, koncepce usporadani
krajiny a vymezeni vefejné prospé&inych staveb a opatieni. DdleZitym nastrojem je vymezeni USES na
lokalni, regiondlni a nadregionalni Urovni, cozZ je nezbytné pro funkénost ekologické stability krajiny.
Uzemni plan by mél mit zavaznost pro dalsi krajinné nastroje, napfiklad pozemkové Gpravy, aviak ¢asto
chybi diraz na krajinu, coz svédci o jeji nizké priorité v samospravach. Chybi metodické sjednoceni pfi
zpracovani koncepce usporadani krajiny, coz ztéZuje efektivni prosazovani zmén. Koncepce casto
nezohlednuje aktuadlni kvality krajiny a neni koordinovana se sousednimi obcemi. Je tfeba zahrnout
krajinaFské architekty a odborniky na vodni hospodafstvi do zpracovatelského tymu. Uzemni plany
nejsou vzdy zpracovavany participativné, coz omezuje zapojeni verejnosti. Zpracovani zmén uzemniho
planu je casto podminéno politickymi poZadavky, coZ ovliviiuje feSeni krajiny. Je dllezité zvysit
povédomi o potiebé feseni krajiny a provazanosti mezi ZUR a UP. Je nutné zlepsit koordinaci mezi
obcemi a ostatnimi zuéastnénymi.

Uzemné analytické podklady

UAP jsou Gzemné planovacim podkladem poskytujicim komplexni informace o krajing, aviak ¢asto
postradaji klicové odborné analyzy. Chybi naptiklad data o historickych krajinnych strukturach (zelen,
polni cesty, vodni a zamokrené plochy), erozni ohroZenosti, stavech vodnich tokd a fi¢ni krajiny. Je
nutné, aby metodika sledovanych jevli zahrnovala vSechny dleZité krajinné struktury. Opomenuty
zatim zGstavaji i analyzy degradace vodnich tokd, stavu povodi, pramenist a kulturni krajiny, stejné jako
informace o adaptaci na zménu klimatu (zranitelnost Uzemi, retencni kapacita, ekosystémové sluzby).
NPU a AOPK CR by mély poskytovat data o kulturnich hodnotach sidel a krajiny, soustfedit dosud
rozt¥isténé informace a identifikovat chybéjici idaje. UAP jsou ¢asto zpracovévany technicistng, s
nedostatecnym sbérem terénnich dat a bez zapojeni odbornik(. Je nutné zajistit poskytovani informaci
o kulturnich hodnotach krajiny, analyzovat a revidovat lesni cestni sit s cilem identifikovat nadbytecné
komunikace urychlujici odtok vody.

Uzemni studie krajiny

Uzemni studie krajiny (USK) je specialnim pfipadem Gzemni studie, ktery prestoze neni zavazny,
predstavuje klicovy nastroj pro feseni krajiny na trovni ORP diky multioborovému pfistupu. V praxi se
vSak objevuji nedostatky — analyzy ¢asto nejsou promitnuty do ndvrhové ¢asti, chybi zohlednéni témat
jako ekosystémové sluzby ¢i Unosnost krajiny. Neexistuje jednotny metodicky pfistup k vymezeni
krajinnych okrskU ani jejich zaclenéni do tzemnich plan(. Problémem je i nizky zajem obci a Uradl a
nezdvaznost vystupl. Je proto tfeba podpofit zpracovani novych USK, vietné jejich tvorby pro
jednotlivé obce, sjednotit metodiku a vyuzit dostupné dotacni programy. DlleZitym krokem je rovnéz
evaluace dosud zpracovanych USK na urovni ORP s cilem zlepsit jejich kvalitu a vyuZitelnost.
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Pozemkové upravy

Pozemkové Upravy prostorové a funkéné usporadavaji pozemky, sceluji je nebo déli, zajistuji jejich
pfistupnost a vytvareji podminky pro racionalni hospodareni vlastnik( ptdy. Pfispivaji k ochrané pldy,
lest a vodnich zdrojl, pomahaji zlepsit hospodareni s vodou v krajiné a chranit ji pfed erozi. Vysledkem
je snizeni vlastnické fragmentace a podklady pro obnovu katastralniho operatu i uzemni planovani.
Proces Fidi SPU, navrhy zpracovavaji projektanti s Gfednim opravnénim. Sou&asti pozemkovych Gprav
je tzv. plan spolecnych zafizeni, ktery zahrnuje protierozni, vodohospodarskd a ekologickd opatteni
spolu s navrhem polnich a lesnich cest. Prvky planu spolecnych zafizeni jsou navrhovany jako
polyfunkéni, napf. pralehy ¢i hrazky dopliiuje zelen, polni cesty maji svodné a zachytné prikopy, vodni
nadrze litoralni padsma.

Proces pozemkovych uUprav umoznuje komplexni feseni krajiny i vlastnickych vztah(, coz s sebou
pfindsi vysoké naroky na jejich zpracovani. Klicova je stabilni financni podpora oboru. Stavajici zdroje
financovani (Ministerstvo zemédélstvi, SPU, EU) nejsou dostate¢né. Je nutné zavést a podporit dotace
na obnovu polnich cest, zlepSeni prostupnosti krajiny a zelenou infrastrukturu. DalSim problémem je
nedostatek statni a obecni pldy pro spoleénd zafizeni, nizkd ochota vlastnik( pfispét a rostouci
byrokracie. Prostor ke zlepSeni procesu pozemkovych Uprav existuje v mite digitalizace a zplsobu
zadavani verejnych zakazek (vice kritérii neZ jen cena). Zvysujici se a ¢asto protichGdné poZadavky
vlastnik( vedou k narGistu odvolani, ktera SPU musi Fesit efektivné&ji. Pokud vlastnik ovlada vice ne? 40
% reSeného Uzemi, mlze branit dokonceni Uprav a realizaci opatfeni.

Pretrvava nizkd informovanost o pozemkovych uUpravach mezi laickou i odbornou verejnosti.
Duasledkem je mensi zajem o realizace jiZz navrzenych, vlastnicky vyporadanych a v katastru nemovitosti
zapsanych spolecnych opatfeni ze strany obci, nebo i ignorovani nerealizovanych opatfeni napfiklad v
uzemnich studiich krajiny.

Je potfeba definovat krajinné prvky vznikajici v pozemkovych Upravach a provazat je s dalSimi
databazemi (SZIF, AOPK CR aj.). Pro Uspésnou realizaci navrzenych opatfeni je kli¢ova spoluprace mezi
SPU, obcemi, spravci tokl, ochranou pFirody a vlastniky, coi pfispiva k jejich postupné realizaci.
Pozemkové Upravy poméhaji fesit i dlouhodobé nevyjasnénou otazku USES — od roku 1991 realizovaly
témér 2 000 ha ekologickych opatieni (USES, zeleri podél cest a tokl apod.) a cca 2 000 ha protieroznich
a vodohospodafskych opatteni.”

Nutna je také pilotni studie pro redefinici a nastaveni pravidel evidence krajinnych prvk( napfic
databazemi a planovacimi nastroji.

Pachtovni smlouvy

Pachtovni smlouvy predstavuji vyznamny nastroj pro ovliviiovani zplsobu hospodareni na pldé,
zejména v situaci, kdy je velka ¢ast zemédélské pady v CR obhospodafovana najemci. Vedle vyse
pachtovného mohou vlastnici plidy prostfednictvim smluvnich podminek urcovat i zasady hospodareni
a pozadavky na péci o krajinu (nap¥. zachovani krajinnych prvk(, udrzitelné hospodareni). Tento néstroj

70 NKU — Kontrolni zavér z kontrolni akce 23/31. Penézni prostfedky statu a Evropské unie uréené na pozemkové dpravy.
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tak mlze motivovat k dlouhodobé udrzitelnym postuplm i na propachtovanych pozemcich a pfispét
ke zlepseni stavu krajiny.

Zvlastni daraz by mél byt kladen na pachtovni smlouvy vztahujici se ke statni a obecni ptidé, kde mize
stat i obce svym prikladem nastavit standardy odpovédného hospodareni.

Pldnovaci dokumenty ochrany prirody

Vyznamnym nastrojem planovani ochrany pfirody jsou dokumenty péce o chranéna dzemi. Pro ndrodni
parky se zpracovavaji Zasady péce, pro ostatni zvlasté chranéna uzemi Plany péce, a pro evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti Souhrny doporucenych opatfeni. Jedna se o odborné a koncepcni
dokumenty, které stanovuiji cile ochrany jednotlivych chranénych Uzemi a definuji na zakladé udajt o
dosavadnim vyvoji a soucasném stavu chranéného Uzemi managementova opatfeni. Pro vlastniky a
uzivatele Uzemi nejsou pravné zavazné, jsou vsak zavaznym odbornym podkladem pro rozhodovani
organl ochrany prirody a mély by vstupovat jako podklad pro jiné druhy planovacich dokumenta. Jsou
tak mj. vyznamnym podkladem v rdmci Uzemniho planovani ¢i pozemkovych Uprav. Problémem vsak
zUstava omezené provazani téchto dokumentd s jinymi planovacimi ndstroji a jejich nepravidelna
aktualizace (v pripadé souhrn(i doporucenych opatfeni). Problémem muZe byt také podcenéni
participace mistnich aktért pfi jejich pripravé, coz mlze omezit akceptaci navrzenych opatreni.

Pravidla pro majetkopravni pfipravu

Pravidla pro majetkopravni pfipravu staveb dopravni infrastruktury stanovuje zdkon ¢. 416/2009 Sb.
Pokud nelze pozemek ziskat dohodou, je nutné pfikrocCit k vyvlastnéni. Nové je mozné zahdjit
majetkopravni pfipravu po ziskani kladného stanoviska EIA. Napt. Sprava Zeleznic se snazi predchazet
vyvlastnéni informovanim verejnosti prostfednictvim mapovych portal( a aplikace MAJA. Dllezita je
projektoveé fizena koordinace liniovych staveb a zpfistupnéni dokumentace vSem dotéenym. Nutné je
také zjednoduseni zajistovani vécnych bfemen a prelozek siti.

Méla by byt zohlednéna zastupitelnost Zelezni¢nich prejezdl pro pési a cyklisty. Pfi projektovani
novych stanic musi byt feSena jejich dostupnost pro vSechny druhy dopravy a umoznény sdruzené
investice na vystavbu cyklostezek. Potfebné je posileni personalnich kapacit a kompetenci
odpovédnych pracovnikd. SPU spolupracuje s investorem pfi majetkopravnim vyporadani pozemkd a
kompenzacnich opatreni.

Pldny povodi

Plany povodi (narodni plany povodi a plany dil¢ich povodi) se poftizuji v rdémci planovani v oblasti vod,
jehoZ ucelem je vymezit a vzajemné harmonizovat verejné zajmy ochrany vod jako slozky Zivotniho
prostiedi, snizeni nepfiznivych Gcinkl povodni a sucha a udrZitelného uzivani vodnich zdrojd, zejména
pro ucely zdsobovani pitnou vodou. Jsou podkladem pro vykon vetejné sprdvy, zejména pro Uzemni
planovani a vodopravni fizeni.
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Narodni plany povodi stanovuji cile pro ochranu a zlepSovéani stavu povrchovych vod a vodnich
ekosystém(, ke snizeni nepfiznivych ucink(l povodni a sucha, pro hospodareni s povrchovymi a
podzemnimi vodami a udrzitelné uzivani téchto vod pro zajisténi vodohospodarskych sluzeb a pro
zlepSovani vodnich pomérl a pro ochranu ekologické stability krajiny. Zaroven obsahuji programy
opatreni k dosazeni uvedenych cilC a stanovuji strategii jejich financovani.

Oblastni pldny rozvoje lest

OPRL predstavuji zakladni dokument popisujici stav rozsahlych lesnich zemi a obsahujici doporuceni
pro tvorbu lesnich hospodarskych planl a osnov pro konkrétni prirodni lesni oblasti (PLO) s ¢asovou
platnosti 20 let a zajisténim jejich kontinudlni aktualizace. Dokument obsahuje zasadni informace o
PLO vcetné informaci o probihajici klimatické zméné a adaptacnich opatifenich v dané PLO. Definuje
velmi dobfe zejména cilovou druhovou skladbu.

NASTROJE METODICKE A STRATEGICKE

Typologie krajiny

Jednim z Siroce vyuZivanych nastrojd spravy a planovani krajiny je klasifikace, resp. vymezovani typl
krajin. Typologie krajiny ma v Ceské republice dlouhou tradici. Zdsadni praci, ktera definovala sou¢asné
typy krajiny CR pak byly vystupy projektu VaV Typologie eské krajiny, které byly v upravené podobé
publikovany také v Atlasu krajiny CR. Toto mapové dilo obsahuje hned nékolik rGiznych typizaci krajiny,
a to typy pfirodni krajiny, typy soucasné krajiny, typy krajinného razu a dalsi. Také Biogeografické
¢lenéni CR — Biochory predstavuje komplexni typologii krajiny, byt akcentuje prirodni poméry. Limitem
dosavadnich praci je nepfenositelnost a nemoznost opakovani postupu s dosazenim aktualizovanych
vystupl, protoZe jsou zaloZeny na expertnim posuzovani. Recentni klasifikace krajin proto vyuZivaji
standardnich statistickych postupll, ale ani tyto jiz nespliuji soucasné pozadavky na moderni
komplexni typologii krajiny — bud’ pracuji primarné s pfirodnimi podminkami nebo jsou jiz vice nez 15
let staré z hlediska vyuZitych datovych podkladd.

Protoze se za posledni desetileti vyznamné rozsifily jak datové, vypocetni i metodické moznosti, tak i
naléhavost fesSeni problému krajiny v celé jejich komplexité, jevi se moderni zpracovani typologie
krajiny jako nanejvys aktualni ikol. Vymezeni typl soucasné krajiny, jak z hlediska gradientl pfirodnich
podminek, tak i s ohledem na dynamické zmény funkci krajiny, jejiho ohroZeni a potencialu, poskytne
vhodny prostorovy a typologicky ramec pro hodnoceni aktudlnich procesd i budoucich vyzev
v planovani i spraveé krajiny.

Metodické dokumenty ochrany pfirody

Pro podporu realizace ¢innosti péce o pfirodu a krajinu je zpracovano mnozstvi metodickych materiald.
Jsou to zejména standardy péce o prirodu a krajinu a metodiky s doporu¢enymi postupy pro verejnou
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spravu, hospodare, dodavatele i uZivatele krajiny. Tyto metodiky, dostupné ¢asto zdarma na strankach
AOPK CR nebo Ministerstva Zivotniho prostiedi obsahuji konkrétni opatfeni a technické parametry
potiebné pro jejich realizaci. Soucasti metodické podpory bude i metodika pro realizaci a udrZzovani
krajinnych a zelenych prvk( v blizkosti dopravni a technické infrastruktury, zaméfena na podporu
biodiverzity a zadrZovani vody.

Zdsady dobré lesnické praxe

Zasady dobré praxe OPZP pro obdobi 2021-2027 predstavuji dokument obsahujici 15 zasad. Jedna se
o dobrovolny pfistup, nemusi byt akceptovan ¢asti vlastnikl lest. Vétsimu vyuziti zasad v lesnické praxi
by pomohlo zmirnéni nékterych pozadavkl ve spolupréci s vlastniky lesd.

Lesnickd typologie

Hospodafeni v lesich je postaveno na typologickych zakladech, a je provozné upraveno do
hospodarskych a provoznich soubor(.

Metodickd podpora obcim v oblasti spoluprdce s investory

Stanoveni postup( a pravidel pro investory Zadajici o nenarokovou zménu tzemniho planu je klicové
pro spravedlivy podil na rozvoji Uzemi. Planovaci smlouvy, zavedené zakonem ¢. 183/2006 Sb. a
vyrazné upravené a posilené zdkonem €. 283/2021 Sb., zajistuji spolutcast investorl, zejména na
financovani verejné a zelené infrastruktury. MenSi obce ¢asto nemaji kapacity na rovnocenné
vyjedndvani a potfebuji metodickou a organizacni podpory.

Metodiky pro implementaci zdsady vyznamné neposkozovat Zivotni prostredi

Pro zajisténi souladu s legislativou EU v oblasti Zivotniho prostiedi vznikla Ramcova voditka pro
implementaci zdsady ,,vyznamné neposkozovat” Zivotni prostfedi (DNSH) a posuzovani klimatického
dopadu infrastruktury v EU fondech v CR. Poskytuji doporuéeni k uplatfiovani regulatorniho rdmce a
slouZi jako rozcestnik pro administratory fondd. Metodickd podpora zahrnuje posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi, krajinu a zelenou infrastrukturu, véetné ndvrhu kompenzacénich opatreni, s vyuzitim
informacniho systému EIA a priklad(i dobré praxe.

Pokyny pomahaji clenskym statim pfi ur¢ovani dotaci poskozujicich Zivotni prostredi, definuji jejich
metodiku a strukturu podavani zprdv. Navazujici katalog zahrnuje dotace Skodlivé, ale socialné Ci
ekonomicky odlvodnéné. Vychozi pozice c¢lenskych statl a regiona se lisi, coZ ovliviiuje dliraz na
ekonomické nebo socidlni cile.
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Metodickd podpora ochrany vod

Metodicky pokyn ke stanoveni minimalnich zlstatkovych pritokl reguluje omezeni prirozenych
pratokovych fad a minimalizuje negativni dopady nakladani s vodami. Soucasna statickd metoda
stanovuje pouze dolni hranici omezeni, coz mizZe byt kontraproduktivni. Je nutné zajistit vydani
komplexniho nafizeni vlady (podle § 36 odst. 3 vodniho zidkona), které stanovi pravidla pro stanoveni
minimalniho zlstatkového pritoku pfi zohlednéni verejnych zajmQ, jako je zadrzeni vody v krajing,
ochrana pfirody, zajisténi zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou, zemédélstvi a primyslu i v dobé
klimatické zmény.

Koncepce zprdchodnéni Fiéni sité CR fesi obnovu Fi¢niho kontinua s ohledem na vodni ekosystémy.
Stanovuje priority pro odstrafiovani migracnich prekazek, které jiz pozbyly svij ucel, ochranu stavajici
prostupnosti tok(l a zlepseni podminek pro vodni organismy. Brani ji vSak politicka neochota, vlastnické
vztahy, ekonomicka naroc¢nost a slozitd realizace.

Hodnoceni vlivu umélého svétla na krajinny rdz

Tento metodicky postup dopliiuje a zpfesnuje metodicky postup ,Metodika hodnoceni krajinného
razu” o specifické postupy a hodnoceni pro specifickou problematiku hodnoceni krajinného razu v noci.
SlouzZi k objektivizaci popisu stavajiciho stavu noéniho krajinného rdzu konkrétnich krajin a jeho
hodnot, a vyhodnoceni vlivu nové vkladanych prvk( na krajinny raz krajiny. Objektivizovany popis
umozniuje stanovit kroky za u¢elem ochrany stavajiciho Zadouciho stavu, za i¢elem napravy minulych
chyb anebo kombinace obou predchozich.

NASTROJE OSVETOVE A VZDELAVACI

Autorizace projektanti

Vodni zdkon definuje vodni dila, pro ktera je tfeba autorizace v oboru vodniho hospodarstvi a
krajinného inzenyrstvi (CKAIT) nebo v krajinaFské architektuie (CKA). Tento systém zaji$tuje technickou
kvalitu staveb s ohledem na interdisciplindrni charakter problematiky vody v krajiné. Je nutné podpofit
profesni rQst projektantll pozemkovych dprav, véetné mezioborového uznani jejich autorizace, a
vzdélavat referenty pozemkovych Gradll v oblasti adaptacnich opatfeni a podpory biodiverzity.

Systém celoZivotniho vzdélavani uredniki

Systém profesniho vzdélavani podle zdkona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkd dalsiho
vzdélavani a o zméné nékterych zakonl (zakon o uznavani vysledkl dalsiho vzdélavani), ve znéni
pozdéjsich predpisl, a zdkona ¢. 312/2022 Sb., o Ufednicich Gzemnich samospravnych celkli a 0 zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisl, je poskytovan akreditovanymi vzdélavacimi
institucemi a zajistuje vstupni a pribézné vzdélavani urednikd. Jde o zavedeny funkéni systém, aviak
nezohledriuje dostate¢né nejnoveé;jsi poznatky a priklady dobré praxe v oblasti revitalizaci, renaturaci a
obnovy krajinnych funkci, pfestoZe roste poptavka po kvalitnich revitalizacnich projektech vyplyvajici
z politik ochrany biodiverzity a adaptace na klimatickou zménu.
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Je nutné zajistit, aby témata Politiky krajiny, nejnové;jsi védecké poznatky a priklady dobré i Spatné
praxe byly soucasti zkousky zvlastni odborné zplsobilosti. Déle je tfeba zavést systém celoZivotniho
vzdélavani pro profese aktivné feSici problematiku vody v krajing, ktery bude reflektovat
interdisciplinarni charakter této oblasti.

Informacni kampané a osvéta

Ackoli existuje Siroka skala informacnich nastroja, ¢asto neoslovuji klicové cilové skupiny a jejich dopad
je omezeny. Chybi srozumitelna komunikace nejen o vyznamu obnovy degradované krajiny, ale také o
konkrétnich moznostech jeji realizace. Je nutné zvysit povédomi o této problematice a doplnit
ekonomicky orientovany pfistup, ktery upfednostiiuje produkci pfed ochranou krajiny, o princip
spolecenské odpovédnosti hospodarl ke krajiné.

Poradenstvi v zemédélstvi a v lesnictvi

Zemédélci a vlastnici lesti by méli byt Iépe informovani o vyznamu biodiverzity a novych pfistupech,
resp. moznostech jeji podpory za soucasného zachovani produkce. Ackoli se povédomi o jejim vyznamu
postupné zlepsuje, zejména na specializovanych vysokych Skolach, lesnictvi i zemédélstvi zUstavaji
konzervativnimi odvétvimi, kde mohou lokdlné pretrvavat zastaralé postupy. Efektivni osvéta a
vzdélavani jsou proto klicové pro prosazovani udrzitelnych pfistupt v praxi.

SPOLUPRACE A PARTICIPACE

Mistni akéni skupiny (MAS)

Mistni akéni skupiny mohou hrat klicovou roli v planovani krajiny. Mohou se stat platformou pro
komunikaci o péci o krajinu, zejména diky jejich zapojeni do regiondlniho vzdélavani. Zapojeni mistnich
lidi do péce o krajinu mlze podpofit zaméstnanost, napfiklad pfi spravé mistnich lest nebo pfi prodeji
a certifikaci mistnich produktl v souvislosti s cestovnim ruchem. MAS zahrnuji obce, které do nich
dobrovolné vstupuji, ale nejsou soucasti statni administrativni struktury. Jejich Uzemi mize
prekracovat hranice ORP, okres( nebo krajd. Na Grovni MAS lze nalézt shodu na Sirsich koncepénich
feSenich pro mistni krajinu. Nékteré MAS vsak funguji predevsim jako dotacni agentury a neplni
koncepcni nebo koordinacni roli. Podporu mistni krajiny miZe také zajistit patronace krajinnych prvki
prostfednictvim smluvni podpory, podobné jako u chranénych dzemi.

Spolecenstvi obci

Spolecenstvi obci predstavuji novou formu meziobecni spoluprace na uUrovni spravniho obvodu obce s
rozsitenou plisobnosti, kterd je legislativné ukotvena v zakoné o obcich a umoznuje formalni spolupraci
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obci. Na spolecenstvi obci doslo k presunuti ¢asti kompetenci a vykonu spravy a soucasné je na této
Urovni v zakoné uvedena i politickd reprezentace. spoleCenstvi obci na urovni ORP umoziuje
koordinované a koncepcné uplatfiovat nastroje na usmérnovani krajiny véetné krajinného planu a
soucasné stanovovat cilové znaky krajiny v ramci pfirozenych krajinnych celkd.

Spoluprdce s nestdatnimi neziskovymi organizacemi

Nestatni neziskové organizace a sdruzeni se aktivné Ucastni pfi pripravé legislativy, strategickych
materialQ i pfi utvareni legislativy a strategickych dokumentl v oblasti ochrany pfirody a krajiny.
Aktivné se zapojuji nejen do pfipravy téchto material(, ale také do samotné realizace konkrétnich
projektl v terénu, které pfrispivaji k ochrané biodiverzity, obnové ekosystému a udrzitelnému rozvoji
krajiny. Zapojuji Sirokou verejnost do ochrany krajiny prostfednictvim vlastni ¢innosti a organizace
dobrovolnickych aktivit.

Preshranicni spoluprdce

Preshranicni spoluprace je dlleZitym nastrojem ochrany a udrzitelného rozvoje krajiny v pohrani¢nich
oblastech, které sdileji spole¢né pfirodni hodnoty, ekologické vazby i historicky a kulturni kontext.
Umoznuje koordinované planovani a realizaci opatfeni napti¢ hranicemi statl v podobé spole¢nych
projektd, sdileni dat a dobré praxe, harmonizaci planovacich nastrojli a posilovani spoluprace mezi
mistnimi samospravami, odborniky a obyvateli na obou stranach hranice.

Participace

Zapojeni vefejnosti do rozhodovacich proces( je pro rostouci pocet lidi stejné dllezité jako financni
benefity. V€asné zapojeni komunity do planovacich proces(, idealné jiz ve fazi planovani, je klicové pro
prekonani odporu, jako je NIMBY efekt. To umoznuje verejnosti ovlivnit podobu projektu a zvysuje jeji
angazovanost. V¢asna informovanost o zamérech zlepSuje verejny obraz investora a pfispiva k vétsi
participaci komunity na zménach v krajiné.

Mistni samosprava ma nastroje pro zapojeni dalsSich subjekt( do planovani rozvoje izemi obce, ¢imz
podporuje udrzitelny rozvoj, sousedské vztahy a obcansky patriotismus. Techniky jako ankety, setkani
s investory, vefejné diskuse a komunitni akce pomdhaji informovat verejnost o unikatnosti krajinného
prostiedi a zapojit ji do péce o krajinu. U¢ast instituci ochrany ptirody a propojeni mistniho rozvoje s
potifebami ochrany pfirody je kliCové pro udrzitelné fizeni krajiny a posileni odpovédnosti obyvatel za
stav krajiny.

Zakladem pro funkéni participaci je dlouhodobad a systematicka spoluprace s hlavnimi aktéry v zemi,
ktefi maji bud ke krajiné uzky pracovni vztah (zemédélci, lesnici, podnikatelé v oblasti cestovniho ruchu
a rekreace apod.) nebo jinou vazbu (spolky, pedagogové). Takova spoluprace umozini nastavovat
relevantni témata pro participativni planovani i oslovit a motivovat dalsi, jiZz méné motivované,
jednotlivce.
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Pro dlouhodobou dlvéryhodnost participace a verejné spravy a planovani jako takového je zasadni,
jak je se ziskanymi informacemi od verejnosti a klicovych aktér nakladano. Pokud jsou systematicky
sledovany a zapracovavany, duvéra roste, pokud ne, dochazi ke ztraté duvéry a situace je v
dlouhodobém dusledku horsi, nez kdyby k Zadné participaci nedoslo. Dvodem muzZe byt nejen nevdle
zapracovat podnéty, ale také zapracovani pouze do nezavazného dokumentu tam, kde je mozné vyuzit
i dokument zavazny a ndsledné nezohlednéni nezdvazného dokumentu. Proto je nezbytné
zapracovavat zavéry do zavaznych dokumentl nebo alespor evidovat systematicky k pozdéjsimu
zapracovani.

HOSPODARENI

Revitalizace a renaturace vodnich toku

Revitalizace a renaturace koryt vodnich tokld se zaméfuji na obnovu pfirozené morfologie koryt a jejich
kapacity. To zahrnuje obnovu niv s luznimi lesy a zavedeni nového institutu ,Uzemi k rozlivu vody”.
Tato Uzemi by byla prioritné vymezovana mimo zastavénd Uzemi. Tento proces ma potencidl obnovit
retenéni kapacitu nivy. Stavajici rozsah zaplavovych uzemi je regulovan pravni Upravou. Klicovymi
nastroji jsou regulativy pro zaplavova tzemi a AZZU. Negativni postoje majitell pozemk( a nizka
podpora predstavuji obtizné prekonatelné problémy.

Optimalizace nddrZi

Hlavnim cilem je maximalné eliminovat negativni vliv nadrzi na pratoky pti zachovani funkci, pro které
jsou nadrze provozovany. To mlzZe zahrnovat manipulaci s vodou v nadrzi, zachovani ptirozeného
povodnového rezimu a umélé povodnovani.

Rybniky a rybnicni soustavy

Vyznamnou soucasti plo$ného zadrieni vody v krajiné jsou rybniky. Ty jsou v Ceské republice jiz
historicky nedilnou soucasti zdejsiho prostredi. Diky jejich ploSnému Uzemnimu rozsifeni v krajiné jde
o témér vsudypritomny fenomén polopfirodnich nadrzi s multifunkénim vyuZitim, od chovu ryb, pres
pfinos pro retenci vody v krajiné, po funkci ekosystémovou a rekreacni. Rybniky jsou v soucasné dobé
zapojovany také do protipovodrniové ochrany. Rybniky, zejména v povodich nizsich fadd, jsou schopné
ucinné transformovat prudky narudst pritokd z privalovych srdzek a rozlozit jej v Case. Tim pfispivaji ke
snizeni kulminacnich pratokd v dotéenych vodotecich. V suchych obdobich pak zlepsuji lokalni
mikroklima a napomahaji k vyrovnanéjsim hladindm spodnich vod. Vsechny rybniky jsou
kategorizovany jako vyznany krajinny prvek a zaroven spoluutvafi kulturni hodnotu krajiny. Proto je
dllezité podporovat jak jejich prlibéznou rekonstrukci, véetné odbahnéni, tak zarover vystavu novych
rybnik(, a to na Urovni legislativni i financni, naptiklad prostfednictvim dotacnich programu. Na rybniky
zaroven nebude nahlizeno jako na pri¢né bariéry z ¢ehoz Ize v odlvodnénych pripadech stanovit
vyjimku.
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Technickad opatreni ke zpomaleni odtoku v drendzZnich systémech

Technicka opatreni podle normy TNV 75 4221 jsou vhodna pro modernizaci i novou vystavbu drenazi.
Cilem je vyuZiti drendznich systém( pro zavlahu a regulaci odtoku. Norma poskytuje podklady pro
rozhodovani, véetné optimalnich hladin podzemni vody pro rGzné plodiny a pldni typy. Opatieni
zahrnuji navrhy pro rlizné pfirodni podminky a maji rychly, méfitelny efekt, podporovany dotacemi.
Pfinosem je vyssi retence vody a sniZeni zatéZze povrchovych vod, nevyhodou mize byt odpor vlastnikl
a hospodafricich subjekt(.

Hospodareni v lesich ve viastnictvi statu

V Ceské republice 54 % lestl vlastni stat’!, co? predstavuje pFileZitost pro koncepéni prikladnou péci,
ktera neni aktualné plné vyuZzita.

Lesy Ceské republiky, s. p. spravuji 86 % statnich lesdl.”2 Zakladatelem je Ministerstvo zemédélstvi, které
vykondva zakladatelska prava v souladu se zakonem o statnim podniku. Podobny rezim plati i pro
Vojenské lesy a statky Ceské republiky, s. p. pod Ministerstvem obrany.

Zakladatel stanovuje strategické cile, které vychazi z Koncepce statni lesnické politiky do roku 2035 a
napliuji jeji dlouhodobé cile. To vyZaduje i realizaci pfedchozich opatfeni. Za ucelem zlepseni situace
roztfisténé drzby lesli probiha arondace lesnich majetk.

Udrzitelné zemédélské hospodareni

Udrzitelné zemédélské hospodareni spolecné s agrolesnictvim predstavuje klicovy soubor technologii
pro mitigaci zmény klimatu prostfednictvim ukladani uhliku v biomase a pldé, vazbou na mineralni
Castice a stabilizaci v pldnich agregatech) a rovnéz snizovanim emisi sklenikovych plynl véetné CO2,
N,O a CHs. Klicova opatfeni zahrnuji trvaly vegetacni pokryv (meziplodiny, dvoji sklizeri, Stafetovy
intercropping) a omezeni kultivace pomoci bezorebného seti ¢i strip-tillu. Tim se podporuje stabilni
ukladani uhliku mikrobialni transformaci, kterd je potladena v intenzivné obdélavané padé. Doplrikové
se vyuziva kompost s mélkym nebo zadnym zapravenim.

Takové hospodareni navic pfindsi environmentalni pfinosy jako podporu biodiverzity, protierozni
ochranu, lepsi retenci a kvalitu vody ¢i vyssi padni Urodnost diky mikrobialni aktivité. Vysledky vychazeji
ze synergickych Ucinkl kombinovanych opatfeni — bezorebného seti, druhové bohatych meziplodin,
kvalitniho kompostu a regenerativni pastvy na orné i trvalé pudé.

7L Viz https://mze.gov.cz/public/portal/mze/lesy/lesnictvi.

72 iz www.lesycr.cz.
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Podle nafizeni, kterym se zfizuje rdmec EU pro certifikaci trvalého pohlcovani uhliku, uhlikového
zemédélstvi a ukladani uhliku do produktd, je agrolesnictvi jednim z postupt uhlikového zemédélstvi.

Aktivni management pfirodnich ploch

Aktivni management zahrnuje cilené zdsahy k udrzeni ¢i obnové ekologickych funkci pfirodnich ploch.
Pozitivem je rozmanitost pfistup( a efektivita, slabinou finanéni a personalni ndroénost. Re$enim maze
byt vyuziti EU fond(l, podpory nestatnich neziskovych organizaci, podpory dobrovolnictvi v ochrané
pfirody a krajiny a moderni mechanizace, avsak hrozi nedostatek financi a lidskych kapacit. Nutné je
zavést funkéni model adaptivniho planovani, ktery zajisti sdileni vysledkl opatfeni a efektivnéjsi
ochranu pfirody.

KAPACITY

Tabulkovd mista v institucich

Jednd se o zakladni a stabilni nastroj pro zajisténi kmenovych zaméstnanct, ktefi maji pInit dkoly
vyplyvajici ze zfizovaci listiny instituce vcetné zdkonnych a dalSich povinnosti. Nejsou vsak dostatecné
flexibilni pfi potfebé rychlych zmén ¢i Uprav expertizy. Dlouhodobé budovana expertiza, zejména u
instituci odpovédnych za konkrétni Uzemi, je zavisla na tabulkovych mistech. Hrozi dalsi omezovani
téchto mist, coZ povede k poklesu persondlni a expertni stability.

Pracovni mista na projektech

Nékteré instituce se snaZzi udrzet kvalitni pracovniky po sniZeni poctu tabulkovych mist na nové
vytvorenych projektech, avsak jejich vyuZziti na zdkladnich ¢innostech organizaci je omezené. Je nutné
pfipravit projektové zaméstnance na moznost externi spoluprace se statni spravou po ukonceni
projektd, aby se predeslo ztraté odbornik(. Zaroven je tfeba zajistit dostateéné odborné kapacity pro
monitoring a hodnoceni biodiverzity, a to zavedenim modelu specializovaného vzdélavani, ktery posili
odbornou kvalitu a pravni jistotu pti vyuzivani ziskanych dat.
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Vazby na mezinarodni smlouvy a dokumenty mezinarodnich organizaci

Kchun-mingsko-montrealsky globalni ramec pro biologickou rozmanitost

Politika krajiny ma ve shodé s dlouhodobymi cili pro rok 2050 souvisejicimi s vizi biologické

rozmanitosti do roku 2050 ndsleduijici cile:

a)

b)

Celistvost, propojeni, odolnost a pruznost vsech ekosystémU je zachovana, posilena nebo
obnovena.

Biologickd rozmanitost se vyuZzivd a obhospodafuje udrZitelné a pfinosy pfirody lidem vcetné
ekosystémovych funkci a sluzeb jsou cenény, zachovany a posilovany, pficemz ty, které se v
soucasnosti sniZuji, jsou obnovovany, a podporuji tak dosazeni udrzitelného rozvoje ve prospéch
soucasné i budoucich generaci.

Politika krajiny dale napomaha naplnéni nasledujicich globalnich cili zamérenych na konkrétni

bezodkladna opatfeni v pribéhu desetileti do roku 2030:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

%94

Zajistit, aby celé uUzemi podléhalo participativnimu a integrovanému uUzemnimu planovani
zahrnujicimu biologickou rozmanitost.

Zajistit, aby do roku 2030 probihala uc¢innd obnova alespon 30 % poskozenych ekosystému, s cilem
posilit biologickou rozmanitost, ekosystémové funkce a sluzby, ekologickou integritu a vzajemnou
propojenost ekosystémd.

Zajistit a umoznit, aby bylo do roku 2030 Ucinné chranéno a obhospodarovano nejméné 30 %
Uzemi z hlediska biologické rozmanitosti a ekosystémovych funkci a sluzeb, a to prostfednictvim
ekologicky reprezentativnich, dobre propojenych a spravedlivé spravovanych soustav chranénych
Uzemi a dalSich ucinnych opatteni Uzemni ochrany pfirody, a za¢lenéno do Sirsi krajiny, a zaroven
zajistit, aby jakékoli udrzitelné vyuzivani v oblastech, kde je to vhodné, bylo v pIném souladu s
vysledky ochrany pfirody.

Zajistit bezodkladna opatreni péce o prirodu s cilem zastavit ¢lovékem zplsobené vymirani
znamych ohrozZenych druh, obnovit a chranit druhy, a to zejména ohroZené druhy, aby se vyrazné
sniZilo nebezpedi vymirani a zachovala se a obnovila genetickd rozmanitost plvodnich, volné
Zijicich a plané rostoucich i domestikovanych druh( v ramci populaci i mezi nimi, a zachoval se
jejich adaptacni potencial, a Ucinné fidit vzajemné vztahy mezi ¢lovékem a volné Zijicimi druhy s
soufziti.

Zajistit, aby vyuzivani volné Zijicich a plané rostoucich druht bylo udrzitelné, aby se zabranilo jejich
nadmérnému vyuzivani, na nejmensi moznou miru se omezily dopady na necilové druhy a
ekosystémy a sniZilo se nebezpeci propuknuti chorob plsobenych patogennimi organismy,
pricemz se uplatni ekosystémovy pfistup.

Zajistit udrzitelné hospodareni v oblastech vyuzZivanych zemédélstvim, akvakulturou, rybolovem
a lesnictvim, zejména udrzitelnym vyuZivanim biologické rozmanitosti v€etné podstatného
zvyseni pouzivani postupl Setrnych k biologické rozmanitosti, jako je udrzitelna intenzifikace,
agroekologické a dalsi inovativni pfistupy, a pfispét tak k odolnosti, pruznosti a dlouhodobé
ucinnosti a produktivité téchto vyrobnich systém( a k zajisténi potravin, ochrané a obnové
biologické rozmanitosti a zachovani pfinost pfirody pro lidi v€etné ekosystémovych funkci a
sluzeb.



g)

h)
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Vyrazné zvysit rozlohu, kvalitu a vzajemnou propojenost zelenych ploch v méstskych a husté
osidlenych oblastech, pfistup k nim a uZitek z nich, a to udrzitelnym zplsobem a zaclenovanim
ochrany a udrzitelného vyuzivani biologické rozmanitosti do péce o né, a zajistit, aby urbanismus
zohledrioval biologickou rozmanitost, posileni plvodni biologické rozmanitosti, vzdjemnou
propojenost ekosystému a jejich celistvost, zlepseni lidského zdravi a kvality Zivota, spojeni s
pfirodou a prispéni k celkové udrzZitelné urbanizaci a k poskytovani ekosystémovych funkci a
sluzeb.

Zajistit plné zaclenéni biologické rozmanitosti a jejich ¢etnych hodnot do strategii, koncepci,
predpisd, planovacich a rozvojovych procesu, strategii pro vymyceni chudoby, posuzovani vlivli na
Zivotni prostredi, a pripadné do narodniho Ucetnictvi, a to na vSech Urovnich statni spravy a ve
vSech odvétvich, zejména v téch, ktera maji vyznamny dopad na biologickou rozmanitost, a
postupné sladit s cili tohoto ramce vSechny pfislusné verejné a soukromé Cinnosti a darfiové a
financni toky.

Do roku 2025 vymezit a odstranit, postupné zrusit nebo reformovat pobidky Skodlivé pro
biologickou rozmanitost véetné dotaci, a to pfiméfenym, spravedlivym, fadnym, acinnym a
rovhocennym zplsobem, a zaroven je do roku 2030 vyrazné a postupné sniZit, pocinaje
nejskodlivéjsSimi pobidkami, a rozsifit pozitivni pobidky pro ochranu a udrZitelné vyuZivani
biologické rozmanitosti.

Zajistit, aby nejlepsi dostupné udaje, informace a znalosti byly pfistupné tém, ktefi rozhoduji,
osobam z praxe a verejnosti s cilem provadét Ucinnou a spravedlivou spravu, integrovanou a
participativni pécéi o biologickou rozmanitost a posilit komunikaci, zvySovani povédomi,
vzdélavani, sledovani, vyzkum a spravu znalosti.

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030

a)

Politika krajiny a krajinné planovani mohou vyznamné prispét k naplfiovani Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030. Nabizeji integrovany pfistup k ochrané a obnové pfirody
napfi¢ celou krajinou — nejen v chranénych Uzemich — a podporuji ekologickou konektivitu,
obnovu degradovanych ekosystém( i adaptaci krajiny na zménu klimatu. Umoznuji zapojeni
mistnich aktér( a verejnosti do rozhodovani, ¢imz posiluji podporu a udrZitelnost pfirodé blizkych
opatreni. Diky prostorovému planovani pomahaji cilit investice do obnovy tam, kde pfinesou
nejvétsi ekologicky pfinos, a podporuji propojovani ekologickych cild s GUzemnim rozvojem,
zemédélstvim i dalSimi politikami.

Karpatska umluva

Politika krajiny je (nejen) v Gzemi plsobnosti Karpatské amluvy v oblasti péce o krajinu v souladu

s ustanovenim:

a)
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Clanku 4: Usiluje o ochranu, udrfitelné vyuZivani a obnovu biologické a krajinné rozmanitosti.
Ustanovuje opatreni k zajisténi vysoké drovné ochrany a udrzitelného vyuZivani prirodnich a
polopfirodnich stanovist, jejich kontinuity a spojitosti, a rostlinnych a Zivocisnych druhd
charakteristickych pro Karpaty. Podporuje odpovidajici zachovani polopfirodnich stanovist,
obnovu degradovanych stanovist a rozvoj a provadéni prislusnych plant péce. Napomaha



b)

c)

d)

e)

f)

g)

96

AN POLITIKA
— _ KRAIJINY

zaclenéni cill ochrany a udrzitelného vyuzivani biologické a krajinné rozmanitosti do resortnich a
sektorovych politik, program(, koncepci a plan(, jako je zemédélstvi a lesni hospodarstvi v
horskych oblastech, péce o celd povodi, cestovni ruch, doprava a energetika, pramysl a tézba
nerostnych surovin.

Clanku 5: V rdmci zasad Gzemniho planovani se zamé&fuje na ochranu a udritelny rozvoj Karpat,
které zohlednuji specifické ekologické a socioekonomické podminky v Karpatech a jejich horskych
ekosystémech a prindseji uzitek mistnimu obyvatelstvu. Vénuje se ochrané a udrzitelnému
vyuzivani prirodnich zdroji a integrovanému Uzemnimu planovani a posuzovani vlivi ¢innosti
¢lovéka na Zivotni prostredi.

Clanku 6: Sjednocuje udrzitelné vyuzivani vodnich zdroji s Gzemnim pldnovanim a usiluje o
provadéni politik a pland zaloZenych na pfistupu integrované péce o povodi, pficemz uzndva
dllezitost regulace, prevence a omezovani znelisténi a povodni a snizovani rozpadu vodnich
stanovist. Zaméruje se na udrzitelné vyuZivani zdroji povrchovych a podzemnich vod a zajisténi
dostate¢ného zdsobovani kvalitni povrchovou a podzemni vodou nezbytného pro udrzitelné,
vyvaZzené a spravedlivé vyuZivani vody. Zaméfuje se na zachovani pfirodnich vodnich tokd,
prament, jezer a zdroji podzemnich vod a zaroven zachovani a ochranu mokrad(i a mokradnich
ekosystém( a ochranu pred pfirozenymi nebo antropogennimi Skodlivymi Gcinky, jako jsou
zaplavy.

Clanku 7: Podporuje péci o pidu obdéladvanou tradi¢nimi udritelnymi zplisoby hospodareni a
prijimaji vhodna opatfeni pfi vytvareni a provadéni svych zemédélskych politik, strategii, koncepci,
program0 a pland s prihlédnutim k potfebé chranit krajinu a horské ekosystémy, k vyznamu
biologické rozmanitosti a specifickym podminkdm hor jako méné pfiznivych oblasti. Navrhuje
vhodné nastroje, které zlepsuji zaclenéni otazek Zivotniho prostiedi do zemédélské politiky a
uzemniho planovani, pficemz vezmou v Uvahu velky ekologicky vyznam karpatskych horskych
ekosystémi, napriklad prirozenych a polopfirozenych travinnych porostll, jako soucasti
ekologickych siti, krajiny a tradi¢niho vyuZivani dzemi. Zaméruje se na prosazovani a podporu
vyuzivani nastroji a program( slucitelnych s mezinarodné uznavanymi principy udrZitelného
lesniho hospodareni. Podporuje zpUsoby udrzZitelného lesniho hospodafeni v Karpatech s
prihlédnutim k rozmanitym lesnim funkcim, velkému ekologickému vyznamu karpatskych
horskych ekosystému a k méné priznivym podminkam v horskych lesich. Prosazuje uplatnovani
opatfeni v zemédélstvi a lesnim hospodafstvi, Setrnych k Zivotnimu prostfedi a zajistujicich
dostatecné zadrzovani srdzek v hordch s cilem |épe chranit pfed povodnémi a zvysit bezpecénost
Zivota i majetku.

Cldnku 8: Planuje a rozviji udrzitelnou dopravu a infrastrukturu, které zohledriuji zvlastnosti
horského prostredi tim, Ze berou v Uvahu ochranu citlivych oblasti, pfedevsim oblasti s vysokou
biologickou rozmanitosti, migracnich tras nebo oblasti mezindrodniho vyznamu, ochranu krajiny
a biologické rozmanitosti a oblasti zvlasté vyznamnych pro cestovni ruch.

Clanku 9: Podporuje udrZitelny cestovni ruch v Karpatech ve prospéch mistniho obyvatelstva,
zaloZeny na jedine¢nosti pfirodniho, krajinného a kulturniho dédictvi Karpat.

Clanku 10: Zaméfuje se na zavadéni zplsob(l vyroby, distribuce a vyuZivani energie, které jsou
Setrné k Zivotnimu prostfedi, a které minimalizuji nepfiznivé vlivy na krajinu a biodiverzitu, véetné
sirsiho vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie a podle potfeby opatfeni na Usporu energie. Usiluje
o snizeni nepfiznivych dopadl téZzby nerostnych surovin na Zivotni prostfedi a zajisténi
prfiméreného dohledu nad tézebnimi technologiemi a postupy z hlediska Zivotniho prostredi.
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h) Clanku 11: Zamé&Fuje se na zachovani a podporu kulturniho dédictvi a tradi¢nich znalosti mistnich
obyvatel, femesiné vyroby a prodeje mistniho zbozi, uméleckych, remesinych a rukodélnych
vyrobkl. Usiluje o zachovani tradicni architektury, zptsob( vyuZivani Gdzemi, mistnich plemen
domacich zvifat a odrid zemédélskych plodin a udrZitelné vyuZivani plané rostoucich rostlin v
Karpatech.

Ramsarska umluva o mokradech

Politika krajiny umoznuje v souladu s ¢lankem 3 Ramsarské Umluvy o mokradech planovat vyuzivani a
péci o krajinu, aby byly zachovany mokifady mezinarodniho vyznamu a zajisténo rozumné vyuzivani
ostatnich mokfadd na tzemi Ceska.

Umluva o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich toki a mezinarodnich jezer

Politika krajiny ve shodé s ¢lankem 2 Umluvy o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tok( a
mezinarodnich jezer uklada pfijmout opatieni:

a) pro zajisténi, aby hrani¢ni vody byly vyuzivany s cilem uplatfiovat ekologicky Setrné a raciondlni
vodni hospodafstvi, zachovani vodnich zdroj a ochranu Zivotniho prostredi,

b) pro zajisténi toho, aby hrani¢ni vody byly vyuZivany racionélnim a spravedlivym zplsobem, zvlasté
s prihlédnutim k jejich hrani¢énimu charakteru, v pfipadé ¢innosti, které zplsobuji nebo by mohly
pUsobit vliv presahujici hranice statd,

c) pro zachovani ekosystému, a kde je to nutné, pro jejich obnoveni.

Uzemni agenda 2030
Politika krajiny je ve shodé s Uzemnimi prioritami pro Evropu v oblasti Zdravé prostiedi:

Clanku 54: Ekosystémy, napt. zemédélské, lesni, travni, sladkovodni ¢i mot¥ské, jsou zasadni pro lidskou
existenci a dulezité pro dlouhodobé udrzitelny rozvoj. Mame spolec¢nou odpovédnost zajistit, aby byly
udrZitelné pristupné S$irSi verejnosti, dobfe fungujici, odolné, posilené, ve zdravém stavu a aby
vytvarely pfijem pro mistni obyvatelstvo a podniky. To pomuUzZe zmirnit zménu klimatu, bojovat proti
Ubytku biologické rozmanitosti, zajistit poskytovani ekosystémovych sluzeb a zvysSit povédomi
verejnosti o vSem vyse uvedeném. Zvlasté dileZité je integrované fizeni, které bere v dvahu rlzné
zemépisné zvlastnosti. Podporujeme tvorbu pfirodé blizkych feSeni i budovani zelenych
infrastrukturnich siti, které propoji ekosystémy a chranénda uzemi, v politikdch tzemniho planovani,
obhospodarovani pldy a dalsich, a vyvoj novych néstrojl krizového fizeni ke zvyseni bezpecnosti a
odolnosti jednotlivych oblasti.

Clanku 55: Zména klimatu a ubytek biologické rozmanitosti mohou narusit zdroje obZivy. Proto je pro
budovani odolnych komunit dileZité fizeni rizik a katastrof i preventivni opatfeni. Budeme respektovat
pfirozené limity spolecné obZivy v Evropé a zvysSime odolnost vSech oblasti ovlivnénych zménou
klimatu. Toho Ize dosdhnout tvorbou mistnich a regiondlnich strategii pro klimaticky neutralni mésta
vSech velikosti a regiony.
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Mezi moznd zmirfiujici a adaptivni opatfeni patfi podpora udrzitelného vyuZivani pudy, volnych
prostranstvi a vefejnych zelenych ploch, obnova degradované pldy a pobreznich oblasti, boj proti
odlesniovani a ochrana oceanu a vodnich atvar(. DalSimi opatfenimi mohou byt prevence rozrlstani
mést a méstskych tepelnych ostrovlli, zavadéni zelené infrastruktury, zlepSovani kvality ovzdusi,
zajisténi ukonceni Cistého zaboru pldy do roku 2050, posileni poskytovani ekosystémovych sluzeb a
zlepseni integrace pozemniho a ndmofniho Uzemniho planovani.

Clanku 56: Evropské p¥irodni a kulturni dédictvi je jedine¢nou a réiznorodou hodnotou, kterou je tieba
chranit, spravovat a dale rozvijet. Oblasti s bohatym pfirodnim a kulturnim dédictvim nebo jedine¢nou
krajinou musi vyuZivat tyto hodnoty a jejich nevyuZity potencial co nejlépe. Potfebuji vyvazit ochranu
pfirody, udrZitelné vyuZzivani pfirodnich zdrojd a hospodarsky rozvoj, mimo jiné vytvarenim pracovnich
mist Setrnych k Zivotnimu prostfedi, podporou rlstu a blahobytu komunit nebo spolupraci
s inovativnimi socialnimi podnikateli.

Strategie EU pro prizplisobeni se zméné klimatu
Politika krajiny pfispiva k naplnéni obecného cile strategie:

— zlepsit pfipravenost a schopnost reagovat na dopady zmény klimatu na mistni, regiondlni, narodni a
evropské urovni, pfipravit soudrzny pristup a zlepsit koordinaci.

Lublariské deklarace
Politika krajiny je zpracovana pfi zohlednéni vybranych tezi deklarace:

Bodu 2: Udrzitelny rozvoj neni pouze ekologickym problémem. Byly dohodnuty tfi aspekty
udrzitelného rozvoje: ekonomicka udrzitelnost, ekologicka udrzitelnost a socidlni udrzitelnost. Prvni
aspekt znamend hospodaisky rlst a rozvoj, druhy znamena integritu ekosystému a pozornost
unosnosti pro Zivotni prostifedi a biodiverzitu, zatimco posledni zahrnuje hodnoty jako spravedinost,
samosprava, dostupnost a participaci. K témto tfem slozkdm byla nadto v Ridicich principech trvale
udrzitelného Uzemniho rozvoje evropského kontinentu zavedena ¢tvrta dimenze: kulturni udrZitelnost.

Bodu 3: Uzemi je sloZity systém, zahrnujici nejen urbanizované, venkovské a jiné prostory, jako napt.
pramyslové plochy, ale pfirodu jako celek a Zivotni prostredi, jimzZ je lidstvo obklopeno. Je to nosna
zadkladna a nezbytny rdmec pro bydleni a ¢innosti lidi, a tudiz zakladna udrZitelného rozvoje.

Bodu 5: Podminkou nasi spole¢né dlouhodobé budoucnosti v Evropé je feSeni mnoha naléhavych
problému. Tyto naléhavé problémy se tykaji zvlasté:

—zmnozeni pfirodnich a ¢lovékem zplsobenych katastrof, ¢astecné zavinénych klimatickymi zménami,
které ohrozuji lidské Zivoty a zpUsobuji zdvazné skody;

— ztraty dynamiky a snizeni kvality Zivota v mnoha zemédélskych oblastech, k nimz patfi vylidiiovani,
mizeni tradi¢ni venkovské krajiny a zpUsobu Zivota a prirodnich zdrojl i venkovského kulturniho
dédictvi;

— nezbytnosti oZivovat mésta a ovladnout Zivelny rlst mést, jakoz i snizeni hrozby kulturni identité a
spolec¢nym tradicim evropského zplsobu Zivota, typl osidleni a kulturniho dédictvi.
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Bodu 6: Pro ndlezité zvladdani hlavnich naléhavych problém0{ udrzitelného uzemniho rozvoje
evropského kontinentu je nutno politiky Uzemniho rozvoje déle zlepSovat za Ucelem:

— podporeni vyvazieného polycentrického rozvoje evropského kontinentu a vytvareni funkcnich
méstskych regionl, jakoz i siti malych a stfedné velkych mést a venkovskych sidel;

— zamezovani a snizovani moznych skod v dlsledku pfirodnich katastrof predevsim tim, ze modely
struktury sidel budou jimi méné zranitelné;

— ochrany a zlepSovani pfirodniho i umélého Zivotniho prostiedi, zvlasté kdyz je jiz znelisténo Ci
poskozeno nebo timto ohrozZeno.

Pafizska dohoda

Politika krajiny pfispiva k naplfiovani cile snizovani emisi sklenikovych plyn( a dosazeni rovnovahy mezi
antropogennimi emisemi ze zdrojd a snizenim sklenikovych plynd pomoci propadi v druhé poloviné
tohoto stoleti. Obsahuje rovnéz opatfeni k ochrané a zvySovani propadi a rezervoar( sklenikovych
plyn(, véetné lesy, v souladu s ¢lankem 5.

Umluva Rady Evropy o krajiné (Florentska imluva)

Politika krajiny naplfiuje zdsady Umluvy Rady Evropy o krajiné, zejména v oblasti ochrany, spravy a
planovani krajiny na celém uUzemi statu a v integraci hlediska krajiny do sektorovych politik.
Dokument konkretizuje postupy k provedeni:

Clanku 5, ktery uklada statim zejména zavést a provadét krajinné politiky zaméfené na ochranu,
spravu a planovani krajiny, zajistit ucast verejnosti na rozhodovacich procesech a integrovat hledisko
krajiny do uzemniho planovani i dalSich sektorovych politik,

Clanku 6, ktery uklada statlim mimo jiné zvy$ovat povédomi o krajing, zajistovat vzdélavani a odbornou
pfipravu, provadét identifikaci a hodnoceni krajin a zavadét nastroje pro jejich ochranu, spravu a
planovani.

Tyto zdvazky jsou v Politice krajiny naplfiovany prostfednictvim systémovych opatfeni pro fizeni,
posileni kapacit a metodickou podporu, déle prostfednictvim mapovani a vymezovani hodnotnych jevl
kulturni krajiny, podpory participace a osvétovych aktivit.
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lll. Shrnuti pro Sirokou verejnost

Krajina predstavuje funkcné i kulturné vyznamny prostor, v némz se odehrava kazdodenni Zivot. Zahrnuje
pFirodni prvky, jako jsou lesy, feky &i pole, stejné jako sidla, dopravni infrastrukturu a stopy lidské ¢innosti, které
utvareji jeji charakter a historickou kontinuitu. Je vysledkem dlouhodobé interakce ¢lovéka a pfFirody a
zaroven klicovym prvkem spolecenské identity i pfirodniho a kulturniho dédictvi. Dobie fungujici krajina pfispiva
k udrzitelné produkci potravin, k regulaci klimatickych extréma, ochrané biodiverzity a poskytuje prostor pro
rekreaci i duSevni pohodu obyvatel.

Soucasna krajina ale celi fadé problémd, zejména ztraté biologické rozmanitosti, degradaci pidniho fondu,
omezené schopnosti zadrzovat vodu, narlstu fragmentace a Ubytku estetickych a kulturnich hodnot. Politika
krajiny je dlouhodoby strategicky dokument, ktery na tyto problémy reaguje. Stanovuje cile pro krajinu roku 2050
a konkrétni kroky, jak jich spole¢né dosahnout.

V roce 2050 ma byt krajina zdrava a odolna vici klimatickym zménam, ekologicky stabilni, strukturdiné pestra a
prostorové propojend, dobfe spravovand s ohledem na mistni i celospoleCenské potfeby a dostupnd pro
obyvatele i navstévniky.

K hlavnim prioritam Politiky krajiny patfi:

® posileni koordinace mezi institucemi a aktéry plsobicimi v Uzemi a zavadéni nastrojl umoziujicich
integrovany pfistup ke spraveé krajiny;

® obnova hydrologickych funkci krajiny véetné revitalizace Fi¢nich systém a zvyseni retenéni schopnosti
uzemi;
® zachovani a obnova biodiverzity prostfednictvim ochrany prirodné cennych lokalit, zajisténi ekologické

konektivity a regulace zatéze chranénych tzemi;

® zlepSeni prostorové struktury zemédeélsky vyuzivané krajiny a podpora opatieni posilujicich jeji
ekologickou stabilitu;

® adaptace lesnich ekosystém(l na ménici se klimatické podminky s dlirazem na druhovou a prostorovou
diverzitu;

® prohloubeni vztahu verejnosti ke krajiné prostfednictvim vzdélavani, osvéty a participace mistnich
komunit na planovani a spravé dzemi.

Politika krajiny bude naplriovana prostiednictvim kvalitniho planovani, odborné podpory spravciim krajiny,
vhodné nastavenych dotacnich nastrojli, vzdélavani verejnosti a posileni spoluprace mezi statem, odborniky i
obcany.

Politika krajiny tak vytvari ramec, v némz bude mozné krajinu nejen chranit, ale i rozvijet zplisobem,
ktery posiluje jeji funkce, krasu, hodnotu i smysl pro soucasné i budouci generace.
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